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Makedonija 
 

Izve{tai na zemjite za sostojbite so ~ovekovite prava - 2004 godina  
Objaveno od Biroto za demokratija, ~ovekovi prava i trud 

28 fevruari 2005 godina 
 
Makedonija pretstavuva parlamentarna demokratija so multietni~ka partiska 
zastapenost i so pretsedatel {to go izbira narodot. Vo 2001 godina, zemjata mina 
niz bunt {to go povedoa kosovski i doma{ni etni~ki Albanci. Vo mesec avgust 
2001 godina, politi~kite partii vo zemjata go potpi{aa Ramkovniot dogovor (RD) 
so koj se povikuva na implementirawe na ustavnite i zakonodavni izmeni za da se 
postavat temelite za unapreduvawe na ~ovekovite prava za etni~kite malcinski 
grupi.  
 
Do istekot na godinata, parlamentot gi ima{e zavr{eno re~isi site preostanati 
zakonski akti {to proizleguvaat od RD, me|u koi i novite zakoni za fiskalna i 
administrativna decentralizacija i za op{tinskite granici, so {to be{e 
obezbedeno unapreduvawe na gra|anskite prava za malcinstvata i na 
decentralizacijata na vlasta. Po smrtta na pretsedatelot Boris Trajkovski, 
Branko Crvenkovski be{e izbran za pretsedatel na izborite vo mesec april {to 
me|unarodnite posmatra~i generalno gi ocenija kako slobodni i fer. Vo mesec maj, 
dotoga{niot minister za vnatre{ni raboti Hari Kostov stana premier, no za 
pomalku od {est meseci na taa funkcija, toj podnese ostavka. Dotoga{niot 
minister za odbrana Vlado Bu~kovski stana premier vo dekemvri. So ustavot e 
zagarantirana nezavisna sudska vlast; me|utoa, korupcijata, prisilata i 
politi~koto vlijanie napati ja namaluvaat sposobnosta na sudskite ogani za 
efikasno dejstvuvawe.  
 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, nadle`no za raboteweto na uniformiranata 
policija, za policijata vo civil, za policiskite rezervisti, za vnatre{nata 
razuznava~ka slu`ba i za novoformiranata pograni~na policija, go vodi minister 
{to e civilno lice; raboteweto go nadgleduva parlamentarna komisija. Civilnite 
vlasti generalno imaa efikasna kontrola vrz bezbednosnite sili. Nekoi 
pripadnici na bezbednosnite sili gi kr{ea ~ovekovite prava.  
 
Zemjata so naselenie od okolu 2 miliona `iteli ima me{ana pazarno zasnovana 
ekonomija. Vo tekot na godinata bruto doma{niot proizvod porasna za pomalku od 
2 procenta. Istra`uvaweto na sostojbite so rabotnata sila poka`a deka 
nevrabotenosta ostanala na nivo od okolu 37 procenti; me|utoa, taa brojka ne ja 
odrazuva rasprostranetata siva ekonomija. Platite dr`ea ~ekor so inflacijata. 
 
Vladata generalno gi po~ituv{e ~ovekovite prava na svoite gra|ani; me|utoa, vo 
nekoi oblasti ima{e problemi. Pripadnicite na policijata vo nekoi slu~ai 
primenuvaa sila vrz osomni~enite, osobeno vo momentot na apsewe i za vreme na 
pritvorot. Za razlika od prethodnite godini, retki bea proizvolni apsewa i 
prolongiran pritvor {to mu prethodi na sudskiot proces. Vladata ostvari 
napredok vo istra`nite postapki vo vrska so tvrdewa za kr{ewe na ~ovekovite 
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prava {to se javija vo tekot na godinata, a isto taka i vo istra`nite postapki {to 
bea zapo~nati vo prethodnite godini. Vo nekoi slu~ai, sudskite vlasti ne 
sprovedoa efikasna istraga nitu sudsko gonewe na dr`avni slu`benici i gra|ani 
poradi tvrdewa za kr{ewe na ~ovekovite prava. Vo nekoi slu~ai policijata 
prodol`i da gi prinuduva gra|anite da se pojavat na raspit, i pokraj uslovot 
prethodno da obezbedat sudski nalog. Se implementacijata na Zakonot za amnestija 
za porane{ni borci od 2001 godina {to ne se obvineti za voeni zlostorstva se 
zavr{i do istekot na godinata.  
 
Vo tekot na godinata bea otpu{teni nekolku sudii pod obvinenie deka se 
odnesuvale neprofesionalno i neeti~ki. Me|unarodniot krivi~en tribunal za 
porane{na Jugoslavija (ICTY) vo sorabotka so Vladata ja prodol`i istragata vo 
vrska so tvrdewa za voeni zlostorstva. I natamu ostana problemot so nasilstvoto 
nad `enite i nivnata dikriminacija (osobeno vo romskite i vo zaednicite na 
etni~kite Albanci). Socijalnata diskriminacija na malcinstvata, me|u koi na 
Romite, etni~kite Albanci i etni~kite Turci, isto taka ostana kako problem. 
Problem be{e trgovijata so `eni i devojki zaradi prostitucija; me|utoa, Vladata 
prodol`i so agresivna borba protiv ovoj vid trgovija.  
 
 
PO^ITUVAWE NA ^OVEKOVITE PRAVA 
 
Del 1. Po~ituvawe na integritetot na li~nosta, kade {to spa|a sloboda od: 
 
a. Proizvolno ili nezakonsko odzemawe `ivot 
Nema{e politi~ki ubistva; me|utoa, bezbednosnite sili vo tekot na godinata 
ubija najmalku ~etiri lica. Na 7. mart, vo selo @erovjane vo blizinata na Tetovo, 
vo obidot da gi uapsi licata {to ograbija taksi voza~i, policijata zastrela i 
usmrti dvajca vooru`eni ma`i, a tretiot go rani. Policajcite otvorile ogan 
otkako osomni~eniot se obidel so svoeto vozilo da zgazi eden policaec. Edinicata 
za profesionalni standardi (EPS) pri MVR vedna{ otvori istraga i zaklu~i deka 
upotrebata na ogneno oru`je bila opravdana.  
Na 13. avgust, za vreme na obidot za apsewe, policijata strelala vo eden gra|anin 
Albanec vo Debar i go usmrtila. @rtvata, kogo policijata go barala poradi 
organiziran kriminal, im se pribli`ila na policajcite so aktivirana ra~na 
granata. Vo incidentot se povredeni dvajca policajci. Istragata {to ja sprovede 
EPS poka`a deka policajcite primenile soodvetna sila.  
Na 25. dekemvri, pri obidot da go uapsat vooru`eniot kriminalec Lirim Jakupi vo 
eden stan vo Tetovo,  policajcite usmrtile edno lice pri prestrelka. Vo momentot 
koga bila usmrtena, `rtvata, 21-godi{en student, go kriel Jakupi vo svojot stan. 
Po neuspe{niot obid za apsewe, Jakupi izbegal na Kosovo, a podocna go uapsile 
silite na UNMIK vo Pri{tina. Vo prestrelkata e povreden eden policaec.  
 
Vladata napreduva so istragata vo slu~ajot Ra{tanski lozja, koga pripadnici na 
policijata ubija sedum ilegalni emigranti vo 2002 godina. Pod pritisok na 
me|unarodnite nabquduva~i i organizaciite za ~ovekovi prava, Vladata vo tekot 
na godinata povtorno otvori istraga za ovoj slu~aj. Na 28 april, policijata 
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pritvori {est lica povrzani so slu~ajot. Na 29 april, parlamentot glasa{e 
protiv parlamentarniot imunitet na Bo{kovski, koj vo vremeto na incidentot 
be{e minister za vnatre{ni raboti, a na 4 maj Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti izdade nalog za apsewe na Bo{kovski.  Na 1 septemvri, Bo{kovski be{e 
uapsen vo Hrvatska i protiv nego be{e podignato obvinenie otkako Vladata na 
nadle`nite vlasti vo Hrvatska im dostavi dokazi za slu~ajot. Do istekot na 
godinata Bo{kovski be{e vo pritvor i go ~eka{e po~etokot na procesot vo 
Hrvatska.   
 
Na 15. noemvri po~na sudeweto na ~etiri od {este lica uapseni vo mesec april vo 
vrska so slu~ajot Ra{tanski lozja i na krajot od godinata sé u{te be{e vo tek. 
Dvajca od {este uapseni vo april se soglasija da svedo~at protiv svoite 
porane{ni kolegi vo zamena za namaleni kazni.  
 
Vo 2003 godina bea povle~eni obvinenijata protiv Selam Selami, koj be{e 
pritvoren zatoa {to strelal vo dvajca policajci etni~ki Makedonci vo blizinata 
na Gostivar i bil krvni~ki pretepan od strana na policijata vo 2002 godina. So 
istragata na EPS e utvrdeno deka ne bila primeneta prekumerna sila. Do istekot 
na godinata nema{e natamo{na istraga vo vrska so navodite za zloupotreba na 
sila od strana na policijta. Me|unarodnite nabquduva~i i natamu se somnevaa vo 
kvalitetot na istragata {to ja sprovede EPS, a MVR se soglasi da napravi 
revizija na slu~ajot Selami; me|utoa, do istekot na godinata ne be{e otvorena 
nova istraga.  
 
Ostvaren be{e napredok vo istragata vo slu~aite na zloupotreba na ~ovekovite 
prava od minatite godini. Vo mesec oktomvri, MVR i pretstavnici na 
me|unarodnata zaednica se dogovorija da vospostavat mehanizam za revizija na 
postari slu~ai {to ostanale nere{eni. Vo sredinata na dekemvri MVR zapo~na 
dopolnitelni istragi na terenot za prviot od tie slu~ai i planira{e da prodol`i 
da gi istra`uva slu~aj po slu~aj, sé dodeka ne bidat zatvoreni site nere{eni 
slu~ai.  
 
Nema{e ni{to novo vo slu~ajot so etni~kiot Albanec kogo makedonskata 
grani~na edinica go zastrela vo 2002 g. koga kolata vo koja be{e toj nelegalno ja 
mina granicata na preminot kaj s. Belanovce. Povtorno be{e otvoren slu~ajot so 
"Lavot" (pripadnik na istoimenata specijalnata policiska edinica {to e sega 
raspu{tena) {to zastrelal i usmrtil eden etni~ki Albanec na avtopatot Tetovo-
Gostivar vo 2002 godina, i do istekot na godinata vo tek be{e dopolnitelna 
istraga. Pred istra`niot sudija svedo~e{e policaec {to bil  prisuten na mestoto 
na nastanot pri ubistvoto na etni~iiot Albanec na kontrolniot punkt vo Tetovo 
vo 2002 god. i se o~ekuva{e gra|anska parnica. Vo mesec dekemvri, pretstavnici na 
MVR vr{ea dopolnitelni istra`ni dejstva na terenot vo vrska so ovoj slu~aj.  
 
Za razlika od prethodnata godina, nema{e smrtni slu~ai nastanati vo incidenti 
so nagazni mini.  
Trojca etni~ki Albanci bea osudeni na zatvorski kazni od po 12 godini za 
postavuvawe eksplozivna naprava na patot Kumanovo-Sopot vo 2003 godina; vo 
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eksplozijata zaginaa dvajca vojnici na NATO od polskiot kontingent i dvajca 
civili, a u{te dvajca bea te{ko povredeni. Na sedummina etni~ki Albanci im se 
sude{e po ovbinenija za terorizam za podmetnuvawe eksploziv vo centarot na 
gradot i na `elezni~kata pruga vo blizinata na Kumanovo vo 2003 god., koga edno 
lice zagina, a nekolku drugi bea povredeni. Sekoj od ovie sedummina be{e 
proglasen za vinoven i osuden na maksimalna zatvorska kazna od 7 godini.  
 
Na istekot na godinata sé u{te bea vo tek naporite za deminirawe i za 
otstranuvawe neeksplodirani eksplozivni napravi vo porane{nite konfliktni 
regioni. Slu`bata za za{tita na gra|anite pri Ministerstvoto za odbrana be{e 
nadle`na za deminirawe i za edukacija vo vrska so opasnosta od eksplozivi.  
 
 
b. Is~eznuvawe 
Nema{e prijavi za lica {to is~eznale od politi~ki motivi.  
Me|unarodniot komitet za is~eznati lica (International Committee on Missing Persons - 
ICMP), vo sorabotka so Vladata i so ~lenovi na semejstvata, identifikuva 8 od 20-
te lica {to is~eznaa u{te za vreme na konfliktot vo 2001 g.  
Vo dva slu~ai vo Makedonija vo koi Me|unarodniot komitet za is~eznati lica 
nalaga primat se raboti za is~eznati lica (v. Del 4).  
 
 
v. Ma~ewe i drug surov, nehuman ili degradira~ki odnos ili kaznuvawe  
Vakvite praktiki se zabraneti so Ustavot; me|utoa, vo nekoi slu~ai policijata 
primenila prekumerna sila pri apseweto na osomni~eni kriminalci, a vo nekoi 
slu~ai izma~uvala i zloupotrebuvala zatvorenici.  
 
Vo mesec oktomvri, policijata navodno pretepala dvajca od nekolkute etni~ki 
Albanci {to bile uapseni vo blizinata na Stenkovec i gi obvinila za ubistvo vo 
obid vrz eden taksist i za nedozvoleno poseduvawe oru`je. Od MVR izjavija deka e 
primeneta sila zatoa {to osomni~enite se obidele da strelaat od svoeto oru`je vo 
pripadnicite na policijata. Istragata na Edinicata za profesionalni standardi 
vo sorabotka so Proksima poka`a deka nema potvrda za navodite za zloupotreba; 
me|utoa, na krajot na godinata me|unarodnite posmatra~i go revidiraa slu~ajot. 
Vo izve{tajot na EPS za policajcite {to u~estvuvale vo slu~ajot se prepora~uva 
dopolnitelna obuka za soodvetna primena na sila. 
 
Vo 2003 godina, sudot go osudi Sulejman Sulejmani na zatvorska kazna od 10 godini 
za podmetnuvawe nagazna mina vo Sopot, od koja zaginaa dvajca NATO vojnici od 
polskiot kontingent i dvajca gra|ani. Advokatot na Sulejmani ja ob`ali 
presudata; na krajot na minatata godina `albata pred Vrhovniot Sud sé u{te be{e 
vo postapka. Sulejmani gi otfrli navodite protiv sebe i tvrde{e deka policijata 
go tormozela, a 2 dena otkako go uapsile, policajcite go dr`ele vo pritvor na 
nekoja nepoznata lokacija. Vo izve{tajot na EPS nema{e dokazi za zloupotrebuva 
na slu`bena dol`nost od strana na policijata nitu za primena na prekumerna sila. 
Primeroci od izve{tajot bea dostaveni do Helsin{kiot komitet, Javniot 
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pravobranitel, do nevladinata organizacija Arka vo Kumanovo i do 
Organizacijata za bezbednost i sorabtoka vo Evropa (OBSE).  
 
Vo mesec juni 2003 godina, pripadnicite na bezbednosnite i razuznava~kite sili 
vo Kumanovo navodno nezakonski go pritvorile i surovo se odnesuvale kon Avni 
Ajeti, osomni~en za podmetnuvawe mina na `elezni~kata pruga Skopje-Belgrad i 
za bomba na centralniot gradski plo{tad vo Kumanovo. Vo dekemvri 2003 g. Ajeti 
be{e osuden na 7 godini zatvorska kazna za terorizam; na krajot na minatata 
godina, negovata `alba po presudata sé u{te be{e vo postapka. Istragata na EPS 
ne otkri dokazi za tormozewe vo slu~ajot so Ajeti, no me|unarodnite posmatra~i i 
natamu se somnevaa deka istragata ne bila temelna. Ima{e uverlivi prijavi za 
povremena primena na sila i tormozewe na Romi od strana na policijata.   
 
Na 5. juli, trojca policajci gi pretepale Trajan Ibrahimov i Bergiun 
Ibrahimovi}, i dvajcata Romi od Skopje, pred domot na Ibrahimov. Policijata se 
pribli`ila do ku}ata vo potraga po begalec, pa iako Ibrahimov im ka`al deka toj 
ne e begalec, policajcite po~nale da gi udiraat dvajcata ma`i po glavata i po 
teloto i gi uapsile. Potoa, dvajcata ma`i bile odneseni vo edna policiska 
stanica i bile zadr`ani pove}e od eden den. Evropskiot centar za pravata na 
Romite (European Roma Rights Center - ERRC) protiv policajcite podnel krivi~na 
`alba za tormozewe, kako i privatna krivi~na `alba za nanesuvawe telesni 
povredi. Istragata na EPS poka`a deka primenata na sila od strana na 
policajcite bila opravdana. Spored izve{tajot na EPS, policajcite stapile vo 
akcija otkako anonimno lice im javilo deka vnatre vo ku}ata se nao|a begalecot 
Tahir Ibramovi}, za koj policijata imala nalog za apsewe. Policajcite na 
dvajcata ma`i im ka`ale deka baraat begalec {to se preziva Ibraimovi}, a potoa 
im pobarale li~ni karti. Trajan Ibrahimov navodno mu udril {lakanica na eden 
od policajcite, a ovoj mu vratil so namera da go sovlada. Toga{ Bergul Ibrahimov 
go udril policaecot po kolenoto. Dvajcata ma`i bile odvedeni vo pritvor i od niv 
bilo pobarano da napravat test za proverka na alkohol vo krvta, {to tie odbile da 
go storat. Policijata podnesla krivi~na prijava protiv ovie dve lica za napad vrz 
policaec za vreme vr{ewe dol`nost.  
 
Dve nedeli po nastanot, dvajcata Romi {to podnesle gra|anska tu`ba protiv 
~etvorica policajci vo Kumanovo vo vrska so navodno tormozewe vo 2003 godina, 
postignale finansiska spogodba na nepoznat iznos pred da stigne deloto na sud.  
 
Slu~ajot protiv porane{niot minister za vnatre{ni raboti Bo{kovski za 
nanesuvawe povredi na ~etiri lica vo tekot na vooru`ena ve`ba na Lavovite vo 
2002 godina na krajot na minatata godina ostana vo }or-sokak. Bo{kovski se nao|a 
vo pritvor vo Hrvatska vo o~ekuvawe na nekolku obvinenija {to nemaat vrska so 
slu~ajot.  
 
Vo tekot na minatata godina ne se slu~i ni{to novo vo slednive slu~ai od 2002 
godina: slu~ajot na navodna tortura od strana na policijata vrz Du{ko Aranglovi; 
slu~ajot na policiskiot rezervist {to zastrelal edno 11-godi{no devoj~e vo 
Skopje; pretepuvaweto na najmalku sedummina etni~ki Albanci od strana na 
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specijalnata policiska edinica Lavovi. Vo izve{tajot na EPS za 2002 godina se 
veli deka policiskiot major Ismail Jaoski od Pla{nica ne upotrebil preterana 
sila.  
 
Obvinenijata protiv {est do osum policajci {to vo 2002 godina krvni~ki 
pretepale eden nabquduva~ na OBSE vo nekoj bar bea otfrleni nabrgu otkako 
nabquduva~ot odbil sudski da gi goni i ja napu{til zemjata.   
Generalno gledano, zatvorskite uslovi gi ispolnuvaa me|unarodnite standardi, a 
zatvorite gi ispolnuvaa osnovnite uslovi vo pogled na ishranata, higienata i 
zdravstvenata za{tita. Ma`ite bea vo oddelni prostorii od `enite.  Licata {to 
bea dr`eni vo pritvor pred po~nuvawe na sudskiot proces bea dr`eni oddelno od 
osudenite kriminalci. Maloletnite zatvorenici treba{e da bidat fizi~ki 
oddeleni od vozrasnite; me|utoa, maloletni lica ~esto ja slu`ea svojata zatvorska 
kazna zaedno so vozrasni zatvorenici.   
 
Vladata im dozvoluva{e na nezavisni humanitarni organizacii, kako {to se 
Me|unarodniot komitet na Crveniot Krst (International Committee of the Red Cross - 
ICRC) i na Javniot pravobranitel za ~ovekovi prava, da posetuvaat osudeni 
kriminalci. Krivi~niot zakonik vo tekot na godinata be{e dopolnet so 
amandmani so koi na licata vo pritvor pred po~etok na sudskiot proces im se 
dozvoluva poseta od strana na ~lenovi na semejstvoto, lekari, {efovi na 
diplomatski misii i na pretstavnici od evropskiot Komitet za prevencija od 
tortura (Committee for the Prevention of Torture - CPT)) i od Me|unarodniot komitet na 
Crveniot Krst, otkako prethodno }e dobijat soodvetna dozvola od istra`niot 
sudija. Na po~etokot, vedna{ po usvojuvaweto na zakonot, na Me|unarodniot 
komitet na Crveniot Krst ne mu be{e dozvolen pristap do lica vo pritvor; 
me|utoa, do istekot na godinata, na Me|unarodniot komitet na Crveniot Krst mu 
be{e dozvolen pristap do lica vo pritvor.  
 
Komitetot za prevencija od tortura dobi odobrenie redovno ili neplanirano da gi 
posetuva site mesta kade {to se dr`at lica vo pritvor, kako i golem broj 
policiski stanici. Vo mesec juli, Komitetot sprovede ednonedelna poseta; do 
istekot na godinata izve{tajot od taa poseta ne be{e dostapen. 
 
 
g. Proizvolno apsewe ili pritvorawe 
Nezakonskoto apsewe e zabraneto so konkretni odredbi vo Ustavot; me|utoa, 
problem bea proizvolnite apsewa i pritvori.  
 
Makedonskata dr`avna policija, vo ramkite na MVR, pretstavuva centralizirana 
sila {to ja so~inuvaat dve glavni komponenti. Uniformirani policiski sili i 
kriminalisti~ka (civilna) policija. Vo mesec mart, vo ramkite na MVR be{e 
osnovana Grani~nata policija {to od vojskata ja prezede odgovornosta za 
pograni~nite operacii. Do istekot na godinata, Grani~nata policija ja ima{e 
prezemeno celosnata kontrola vrz site pograni~ni operacii vo ju`nite i 
isto~nite delovi na zemjata. Ovaa edinica, spored o~ekuvawata minatata godina, 
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treba da ja prezeme celosnata odgovornost za severnite i zapadnite delovi od 
zemjata do krajot na 2005 godina.  
 
Pripadnicite na MVR vo Skopje gi kontroliraat, gi nadgleduvaat i upravuvaat so 
site podredeni regionalni slu`bi, {to na regionalnite i lokalnite komandiri ne 
im ostava mnogu prostor za gradewe i implementirawe politika {to }e odgovara 
na konkretnite potrebi od nivna jurisdikcija.  
 
Vo mesec dekemvri 2003 godina vo sovetodavna uloga be{e rasporedena Proksima, 
185-~lena policiska misija na Evropskata Unija, za da im pomoga na policiskite 
sili vo porane{nite konfliktni regioni, misija {to istovremeno ima i 
sovetodavna uloga vo reformite vo MVR. Na barawe na Vladata, Evropskata Unija 
na Proksima í odobri prodol`uvawe na mandatot vo traewe od 12 meseci,  
 
Policijata ostana prete`no sostavena od etni~ki Makedonci; me|utoa, Vladata 
prezede ~ekori za podobruvawe na etni~kata zastapenost, kako {to e odr`uvaweto 
na kvotata od 22 procenti pri regrutirawe na pripadnici na etni~kite 
malcinstva i voveduvaweto obuka za dopolnitelni 345 "nemnozinski" policajci. 
Vo oblastite prete`no naseleni so etni~ki Albanci operiraa etni~ki me{ani 
patroli.  
 
MVR prezede konkretni ~ekori vo reformata na policijata. Vo mesec oktomvri, 
Ministerstvoto ja otvori Policiskata akademija za da se osovremeni i da se 
institucionalizira procesot na selekcija, obuka i kontinuirana edukacija na 
pripadnicite na policiskite sili, kako i da se sozdade profesionalen kadar {to 
}e se izbira spored zaslugite. Od 141 kandidat vo prvata generacija na 
Akademijata, 99 bea etni~ki Makedonci, 23 etni~ki Albanci, 3 etni~ki Turci, 7 
etni~ki Srbi, 3 etni~ki Romi, 2 etni~ki Bosanci, 2 etni~ki Vlasi i 2 bea 
pripadnici na drugi nacionalnosti. Obuka od oblasta na ~ovekovite prava be{e 
zadol`itelna za site regruti na Akademijata.   
 
Pripadnicite na MVR napati bea bavni vo vodeweto na istra`nite postapki i vo 
podignuvaweto obvinenija vo nere{eni slu~ai vo koi se zasegnati ~ovekovite 
prava zaostanati od prethodnite godini. Me|unarodnite nabquduva~i vo oktomvri 
zabele`aa podobreno reagirawe na MVR vo sproveduvaweto istraga vo poedine~ni 
slu~ai na pre~ekoruvawe na ingerenciite od strana na policijata, kako i 
poza~esteno i podosledno disciplinirawe na policajcite {to se proglaseni za 
vinovni; me|utoa, tie se povikuvaa na ograni~eniot izbor disciplinski merki i go 
poso~uvaa kako problem {to ponekoga{ be{e pre~ka za sproveduvawe soodvetni 
sankcii.  
 
Edinicata za profesionalni standardi, nadle`na za sproveduvawe istraga vo 
slu~aj na korupcija, zaokru`i edna golema istraga na slu~aj na korupcija, vo koja 70 
soobra}ajni policajci bea degradirani, a 8 bea otpu{teni poradi zloupotreba na 
slu`benata dol`nost, poradi nepravilno rakuvawe so fondovite i poradi 
primawe potkup. Site 70 policajci, zaedno so 2 komandiri na policiski stanici i 
8 {efovi na otseci, bea prerasporedeni na drugi rabotni mesta. Protiv 42 
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policajci se otpo~nati disciplinski postapki. Od niv, 34 dobija plati namaleni 
za 15% za vreme od 1 do 6 meseci, vo zavisnost od konkretnite aspekti na sekoj 
poedine~en slu~aj, dodeka 8 bea otpu{teni od rabota. EPS podnese krivi~ni 
prijavi protiv dvajca administrativni slu`benici na MVR za nivna vme{anost vo 
istiot slu~aj. Na istekot na godinata postapkata sé u{te be{e vo tek.  
 
Vo mesec april, MVR vo Skopje inicira eden pilot-proekt za policiska za{tita, 
vtor vo zemjata. Vo april, vo soglasnost so Ramkovniot dogovor be{e organizirana 
ednogodi{na obuka za 345 "nemnozinski" policajci, vo sostav 280 bea policiski 
kadeti etni~ki Albanci, 40 kadeti etni~ki Makedonci i 25 kadeti pretstavnici 
na drugite zaednici.  
 
Nalog za apsewe i za pritvor se zadol`itelni spored zakonot. Vo tekot na 
godinata ima{e namalen broj prijavi na kr{ewe na ovaa procedura. Ustavot veli 
deka protiv liceto {to se nao|a vo pritvor mora da bide podignato obvinenie 
pred sudot vo tekot na 24 ~asa otkako }e bide pritvoreno; me|utoa, vo nekoi slu~ai 
policijata ne go po~ituva{e ovoj uslov, ~esto na toj na~in {to osomni~eniot be{e 
prefrluvan od edna policiska stanica vo druga pred istekot na 24 ~asa pritvor na 
ista lokacija. Obvinetiot ima pravo pri apseweto da stapi vo kontakt so advokat 
i da ima advokat {to }e prisustvuva na policiskata i sudskta postapka; me|utoa, vo 
nekoi slu~ai na licata {to bea pritvoreni ne im be{e dozvoleno da zemat advokat 
za vreme na policiskata i na istra`nata postapka, {to predizvika dopolnitelni 
problemi vo podocne`nite fazi na krivi~nite postapki.    
 
Od vreme na vreme ima{e osomni~eni {to tvrdea deka policijata lo{o se 
odnesuvala kon niv dodeka se nao|ale vo pritvor (v. Del 1. c.). Postoi sistem na 
kaucija {to funkcionira, a sudovite glavno go primenuvaa vo "krivi~ni slu~ai 
povrzani so imotni pra{awa" kako {to se falsifikat, izmama i zloupotreba na 
slu`bena dol`nost. Sudovite nerado odobruvaa kaucija za osomni~eni {to se 
tovarat za nasilstvo ili zlostorstvo izvr{eno vrz deca.  
 
Policijata nema pravna mo} da prisili na pritvor lice zaradi soslu{uvawe, 
osven vo slu~ai koga liceto bilo uapseno za vreme na vr{ewe na kriminalnoto 
dejstvie; me|utoa, ima{e nekolku prijavi deka policijata pritvorila lica zaradi 
"informativen razgovor", iako spored oficijalnite informacii, site lica bile 
ili oslobodeni vo tekot na 24 ~asa, ili bide izvedeni pred istra`en sudija vo 
natamo{na postapka. Na primer, policijata vo Prilep vo mesec maj dovela edna 
grupa mladi Romi vo policiskata stanica na "informativen razgovor", so 
obrazlo`enie deka e raste procentot na mladi Romi {to koristat droga i deka 
mladincite bile privedeni kako preventivna merka.  
 
Maksimalniot rok na pritvor {to mu prethodi na sudskiot proces iznesuva 180 
dena; me|utoa, problem be{e rokot na pritvor pred sudskiot proces {to gi 
pre~ekoruva{e zakonskite 180 dena otkako obvinenijata stapile na sila, a vo 
nekoi slu~ai pritvorenite lica bile dr`eni vo pritvor so nedovolno jaki dokazi. 
Vo oktomvri, Slobodanka Sukleva, porane{nata direktorka na Medicinskiot 
centar vo Gevgelija, be{e oslobodena od ~etiriipolmese~en pritvor pred sudski 
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proces po obvinenija za korupcija i pronevera, iako na istekot na godinata 
krivi~nata postapka be{e vo tek.   
 
Za legalnosta na pritvorot re{avaat istra`ni sudii. Na licata {to se nao|aat vo 
pritvor pred sudskiot proces zakonot im ovozmo`nuva da stapat vo kontakt so 
advokati i drugi zainteresirani lica, no za toa treba da se dobie odobrenie od 
istra`en sudija i od nadzornikot na objektot kade {to e liceto pritvoreno; vo 
praktika, istra`nite sudii i nadzornicite redovno gi odobruvaat takvite poseti. 
Ako re{i sudijata uapsenoto lice i natamu da bide zadr`ano vo pritvor, toga{ toj 
za toa mora vedna{ da go izvesti javniot obvinitel. Ako obvinitelot ne podnese 
barawe za krivi~na istraga za vreme od 24 ~asa, toga{ istra`niot sudija mora da 
go oslobodi uapsenoto lice. Generalno zemeno, ova se primenuva{e vo praktikata.  
 
Nevladini organizacii, kako i drugi pravni eksperti, tvrdea deka sudskite organi 
ponekoga{ gi pre~ekoruvaat svoite ovlastuvawa za dr`ewe vo pritvor lica pred 
po~nuvawe na sudskiot proces. Vo tekot na godinata ima{e namalen broj navodi 
otkolku vo prethodnite godini deka sudskite organi podlegnale pod pritisokot od 
pripadnici na izvr{nata vlast za da nalo`at podolgotrajni pritvori; me|utoa, 
opozicijata vo nekolku slu~ai tvrde{e deka istra`nite sudii vo seriozni slu~ai 
na korupcija pod pritisok na Vladata neprimereno go prodol`uvale rokot na 
pritvor pred po~nuvawe na sudski proces, navodno od politi~ki motivirani 
pri~ini.  
 
Zakonot za amnestija regularno se primenuva{e i se po~ituva{e. Spored 
odredbite na toj zakon, amnestirani se licata obvineti za borba vo redovite na 
ONA ili za davawe aktivna poddr{ka sé do momentot na nejzinoto raspu{tawe vo 
2001 godina; me|utoa, ovoj zakon ne va`e{e za lica obvineti za voeni zlostorstva 
soglasno odredbite na statutot na Me|unarodniot krivi~en sud za porane{na 
Jugoslavija. Amestija im be{e dadena na pove}e od 900 lica; procesot na 
amnestirawe be{e zavr{en do istekot na godinata.  
 
Me|unarodniot krivi~en sud za porane{na Jugoslavija gi prodol`i istra`nite 
postapki po navodi za voeni zlostorstva i se o~ekuva{e deka na po~etokot na 2005 
godina }e donese odluka vo vrska so podignuvawe obvinenija.  
 
Vo slu~ajot so 10 etni~ki Albanci obvineti za kidnapirawe na 5 etni~ki 
Makedonci na avtopatot Tetovo-Gostivar vo 2002 godina, vo mesec septemvri site 
bea osudeni i dobija zatvorska kazna vo traewe od 7 do 10 godini. Advokatite na 
obvinetite planiraa da vlo`at `albi. 
 
 
d. Skratuvawe na pravoto za fer javen sudski proces 
Ustavot obezbeduva nezavisni sudski organi, a Vladata vo praktikata generalno ja 
po~ituva{e ovaa odredba; me|utoa, sudskite organi generalno bea nere{itelni, 
napati neefikasni, a ponekoga{ bea pod vlijanie na politi~ki pritisoci, 
zastra{uvawe i korupcija.   
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Mediumite objavija deka glavniot obvinitel obvinil nekolku poniski sudovi deka 
bile pristrasni ili deka potpadnale pod vlijanie na politi~ki faktori, kako 
rezultat na {to vo politi~ki senzitivni slu~ai do{lo do prolongirawe na 
sudskite procesi i bilo onevozmo`eno donesuvaweto kone~ni presudi. Dr`avnata 
antikorupciska komisija gi revidira slu~aite na navodna korupcija, konflikt na 
interesi i na nepotizam. Taa gi objavuva{e svoite mislewa, vo koi ~esto bea 
davani preporaki obvinitelot da inicira krivi~ni postapki protiv sudiite za 
koi ima dovolno dokazi za korupcija. Vo tekot na godinata Republi~kiot sudski 
sovet mu predlo`i na Parlamentot otpu{tawe od dol`nost na 13 sudii poradi 
neprofesionalno i/ili neeti~ko odnesuvawe; 7 sudii bea smeneti.  
 
Vo eden slu~aj, porane{en sudija od Strumica be{e osuden na zatvorska kazna vo 
traewe od 1 ipol godina za primawe potkup. Javniot obvinitel vo dekemvri 
inicira krivi~na postapka protiv eden sudija od Ko~ani koj be{e obvinet za 
zloupotreba na slu`benata dol`nost. Vladata javno go iska`a svoeto 
nezadovolstvo poradi generalno maliot broj sudski presudi.   
 
Dr`avnata antikorupciska komisija upati kritiki do Javniot obvinitel zaradi 
nedovolna sorabotka vo sledeweto na slu~aite {to gi donese Komisijata. Kako 
dogovor na toa, glavniot javen obvinitel obvini eden ~len na Komisijata za 
konflikt na interesi za{to istovremeno dr`i nekolku javni funkcii. 
Komisijata isto taka go povika na odgovornost i pretsedatelot na Republi~kiot 
sudski sovet za{to ne podnel finansiski izve{taj soglasno Zakonot za 
spre~uvawe na korupcijata.  
 
Me|u drugite slabosti na sudskite vlasti se i dolgotrajnite sudski procesi, 
lo{oto vodewe na procesite, nedovolnata koordiniranost me|u klu~nite pravni 
institucii, politi~koto vlijanie vrz sudskite vlasti i korumpiranosta vo 
sudstvoto.  
Sudskiot sistem se sostoi od tri nivoa, a go so~inuvaat osnovni sudovi, 
apelacioni sudovi i Vrhovniot sud. Ustavniot sud ne spa|a vo sudskata granka, a se 
zanimava so pra{awa svrzani so interpretacija na Ustavot i so nekoi pra{awa od 
domenot na za{tita na ~ovekovite prava.  
 
Spored Ramkovniot dogovor, sudstvoto bi trebalo podobro da go odrazuva 
etni~kiot sostav na naselenieto, a edna tretina od sudiite vo Ustavniot sud, 
Javniot pravobranitel i trojca ~lenovi na Sudskiot sovet treba da gi izbere 
Parlamentot, od toa mnozinstvoto pratenici pripadnici na etni~ki malcinstva, 
za da se obezbedi ramnopravna zastapenost na malcinstvata. Od devette sudii vo 
Ustavniot sud, {estmina bea etni~ki Makedonci, dvajca etni~ki Albanci, a eden 
be{e etni~ki Tur~in. Od sedumtemina ~lenovi na Republi~kiot sudski sovet, 
~etvorica bea etni~ki Makedonci, dvajca etni~ki Albanci, a eden etni~ki Srbin. 
Od 23 aktuelni sudii vo Vrhovniot sud, 16 bea etni~ki Makedonci, 6 etni~ki 
Albanci i 1 etni~ki Tur~in. Na istekot na godinata edno dopolnitelno mesto 
ostana nepopolneto.   
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Fer javno sudewe e zagarantirano so Ustavot, a Vladata vo praktikata generalno 
go po~ituva{e ova pravo. So sudewata pretsedavaat sudii {to gi nazna~uva 
Republi~kiot sudski sovet (nezavisen organ), a gi potvrduva Parlamentot. Na 
sekoj sudija vo donesuvaweto presuda mu pomagaat dvajca do trojca gra|ani vo uloga 
na konsultanti porotnici, iako kone~nata odluka vo vrska so presudata ja donesuva 
sudijata. Isto taka, so zakon e zagarantirana presumpcija na nevinost, pravoto na 
advokat vo predsudskata i vo sudskata postapka, pravoto na `alba i pravoto na 
sudski proces {to }e se odr`i vo razumen vremenski period otkako e podignato 
obvinenieto. Ovie prava vo praktikata bea generalno po~ituvani; me|utoa, 
problem bea dolgotrajnite sudski procesi i odlagawa. Sudskite raspiti i 
izre~uvaweto presudi bea otvoreni za javnosta osven vo nekoi slu~ai, kako {to bea 
slu~aite vo koi se raboti za maloletni lica i onie vo koi be{e zagrozena li~nata 
bezbednost na obvinetiot. Televiziski prenos od sudewa mo`e{e da se vr{i 
isklu~ivo so odobrenie na Vrhovniot sud pod specijalni okolnosti. Na 
pripadnici na me|unarodnata zaednica, me|u koi i na pretstavnici na nevladini 
organizacii i drugi nabquduva~i na po~ituvawe na ~ovekovite prava, im be{e 
redovno dozvoleno da gi sledat delikatnite procesi.  
 
Spored zakonot, sudskiot proces mo`e da se odviva vo otsustvo, pod uslov toj da se 
povtori vo slu~aj osudenoto lice podocna da stane dostapno za sudskite vlasti. 
Dvajca od osumtemina osomni~eni na koi vo 2003 godina vo otsustvo im se sude{e za 
podmetnuvawe nekolku eksplozivni napravi vo Kumanovo i vo negovata okolina 
podocna bea pritvoreni od strana na mirotvornite sili na Kosovo ovlasteni od 
ON, a pod vodstvo na NATO. Vo tekot na minatata godina, tie dve lica bea 
ekstradirani vo zemjava, sudeweto be{e povtoreno, tie bea proglaseni za vinovni 
i osudeni na maksimalna zatvorska kazna vo traewe od 7 godini.      
 
Nema{e prijaveno slu~ai na politi~ki zatvorenici.  
 
 
|. Proizvolno me{awe vo privatnosta, vo semejstvoto, vo domot ili vo prepiskata 
Vakvite dejstva se zabraneti so Ustavot i Vladata vo praktikata generalno gi 
po~ituva{e ovie zabranie; me|utoa, ima{e prijava deka Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti vo oktomvri se slu`elo so nelegalno prislu{uvawe za da gi 
fati osomni~enite vo eden krivi~en slu~aj. Branitelot na osomni~enite podnese 
`alba do Zamenikot javen obvinitel; me|utoa, edna istraga na EPS poka`a deka 
MVR se slu`elo so dozvoleni metodi na nabquduvawe.  
Vo 2003 godina, Evropskiot centar za pravata na Romite (ERRC) do Evropskiot sud 
za ~ovekovi prava (European Court of Human Rights - ECHR) vo Strazbur dostavi 
pismo so pred-aplikacija protiv Vladata za da ja spre~i prisilnata preselba ili 
proteruvawe na begalci kosovski Romi, Egip}ani i A{kali na Kosovo ili vo 
Srbija i Crna Gora. Spored eden ogranok na Evropskiot centar za pravata na 
Romite vo [tip, vo tekot na minatata godina Vladata ja spre~ila prisilnata 
preselba i na begalcite im ovozmo`ila da po~nat postapka za azil. "Humanitarna 
za{tita" dobile okolu 700 azilanti, dodeka nekoi dobrovolno se vratile na 
Kosovo.   
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Del 2.  Po~ituvawe na gra|anskite slobodi, kako {to se: 
 
a. Sloboda na govorot i slobodno novinarstvo 
Slobodata na govorot i slobodnoto novinarstvo se zagarantirani so Ustavot; 
me|utoa, mediumite ne bea sosem nezavisni, zatoa {to nekoi novinski redakcii bea 
tesno povrzani so politi~ki interesi, a nekoi vesti i informacii bea objavuvani 
od politi~ka perspektiva. Vladata ne ja ograni~uva{e akademskata sloboda. 
Mediumite bea podeleni spored etni~kite granici na podelba, so toa {to 
najo~igledna be{e podelbata vo napisi za kontroverzni politi~ki pra{awa.  
Nema{e pe~ateni mediumi kontrolirani od Vladata.  
 
Vladata prestana da obezbeduva godi{ni finansiski subvencii za pe~atenite 
mediumi. Asocijacijata na pe~ateni mediumi {to ja so~inuvaat 14 dnevni i 
nedelni publikacii energi~no se sprotivstavi na ukinuvaweto na finansiskite 
subvencii. Od mesec april, Koha Ditore so sedi{te vo Pri{tina po~na da 
objavuva makedonsko izdanie na svojot dneven vesnik {to izleguva na albanski 
jazik, {to brzo go zgolemi brojot na negovite ~itateli. Fakti e drugiot golem 
dneven vesnik na albanski jazik.   
 
Distributerite na stranski vesnici i spisanija ve}e ne moraa da obezbeduvaat 
odobrenija od MVR, a ovie publikacii mo`ea da se kupat niz celata zemja.  
 
Makedonskata radiotelevizija (MRTV) be{e edinstvenata javna elektronska 
stanica vo zemjata, a nejzinata distribucija pokriva preku 90 procenti od 
naselenieto. MRTV emituva{e programa na makedonski jazik i generalno gi 
favorizira{e vladinite stavovi za politi~kite pra{awa.  
 
Brojot na lokalni radio i televiziski stanici vo zemjata be{e procenet na 150. 
Sovetot za radiodifuzija na Makedonija prepora~a koncesii za radio i 
televiziski stanici {to Vladata gi odobri.  
 
Sé do mesec juli, A1 Televizija i Sitel Televizija bea edinstvenite privatni 
televiziski stanici {to ja pokrivaat celata zemja, a toga{ Vladata odobri u{te 
tri licenci za nacionalno emituvawe, za televiziskite stanici od Skopje Telma 
TV i Kanal 5 TV, i za televiziskata stanica na biznismenot Vebi Velija so 
sedi{te vo Gostivar. Ima{e pove}e od 50 lokalni televiziski stanici. Vo Skopje 
ima{e dve privatni televiziski stanici {to emituvaat programa na albanski 
jazik, TV Era i TV Toska, kako i dve stanici {to emituvaat programa na romski 
jazik, TV-BTR i TV [utel. TV EDO be{e televiziska stanica {to emituva 
programa na bo{wa~ki jazik.  
 
Oragnizacijata za mediumi vo jugoisto~na Evropa (Southeast Europe Media 
Organization - SEEMO) so sedi{te vo Viena, ~ija ~lenka e i Makedonskata 
asocijacija na privatni elektronski mediumi (Macedonian Association of Private 
Electronic Media -APEEM), vo dekemvri protestira protiv navodnite vladini 
restrikcii na slobodata na dvi`ewe za novinarite vo skopskata naselba Kondovo, 
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po tvrdeweto na novinari od site pogolemi pe~ateni i elektronski mediumi deka 
bile ograni~uvani pri izvestuvaweto vo vrska so edna tamo{na vooru`ena grupa 
Albanci. Me|utoa, me|unarodnite nabquduva~i {to gi sledea nastanite vo 
Kondovo ne izvestija za bilo kakvi vladini ograni~uvawa na mediumskoto 
pokrivawe na nastanite.  
 
Ima{e dve novinski agencii: Makedonskata informativna agencija (MIA) ~ij 
sopstvenik e dr`avata i privatnata Makfaks.  
Politi~koto vlijanie vrz novinarstvoto, kako od strana na vladeja~kite taka i od 
opozicionite partii, vo golema merka se vr{e{e preku ekonomski pritisok i 
indirektna cenzura. Kako metodi na vr{ewe vlijanie vrz mediumite se koristea i 
zakani so koristewe reklami kako ucena i zabrana na pristap do izvori na 
informacii.   
 
Klevetata i ocrnuvaweto se regulirani so Krivi~niot zakonik; sankciite za toa 
se zatvorski i pari~ni kazni. Vo tekot na godinata Zdru`enieto na novinarite na 
Makedonija ima{e neuspe{ni obidi da postigne spogodba za zakonskata regulativa 
za slu~aite na klevetata. Vo Parlamentot bea usvoeni dopolnenija na Krivi~niot 
zakonik so nekolku zna~itelni podobruvawa.   
 
Vo sudovite ne bea podignati novi slu~ai na kleveta; me|utoa, vo tekot na godinata 
bea zatvoreni nekolku slu~ai na kleveta. Vo mesec april, sudot vo Bitola go osudi 
novinarot Mende Petkovski na 4 meseci zatvor uslovno za objavuvawe kleveti za 
sudijata Nexat Ajro od Bitolskiot apelacionen sud. Vo 2002 godina Petkovski 
ojbavi eden tekst vo koj ka`a deka sudijata Ajro navodno vozel kola bez 
registerski tabli~ki. Petkovski vlo`i `alba po presudata vo Apelacioniot sud 
vo Skopje, a do istekot na godinata `albata sé u{te be{e vo postapka.     
 
Vo mesec maj, Zoran Bo`inovski, novinar vo spisanieto Start, be{e dr`en vo 
pritvor 6 dena zatoa {to ne odgovori na sudski nalog oktkako protiv nego be{e 
podnesena privatna krivi~na prijava za kleveta.  
Vo januari, sudot go oslobodi Goran Mihajlovski, glaven i odgovoren urednik na 
dnevnikot Vest, od obvinenieto za kleveta {to protiv nego go ima{e podneseno 
porane{niot premier Qup~o Georgievski poradi edna serija istra`uva~ki napisi 
objaveni vo 2002 godina vo koi se tvrde{e deka Georgievski bil involviran vo 
izmama za steknuvawe imot i vo finansiska izmama.  
 
Vo noemvri 2003 godina, Skopskiot sud 1 gi proglasi za vinovni Sowa Kramarska, 
novinarkata na Utrinski vesnik, Dragan Antonovski, porane{en novinar na A1 
TV, i Zoran Markozanov, novinar vo nedelnikot Zum, po tri oddelni slu~ai na 
kleveta {to bea podignati vo 2001 g. Zdru`enieto na pe~atenite mediumi 
energi~no protestira{e protiv ovie sudski odluki, tvrdej}i deka tie 
pretstavuvaat obid od strana na prethodnata vlada da gi zapla{uva novinarite i da 
nametne kontrola vrz mediumite. Site tri presudi bea osporeni pred 
Apelacioniot sud. Vo slu~ajot so Dragan Antonovski, sudot do istekot na godinata 
nema{e doneseno presuda po `albata; slu~ajot na Zoran Markozanov mu be{e 
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vraten na prvostepeniot sud na revidirawe; `albata na Sowa Kramarska be{e 
otfrlena.   
 
Na istekot na godinata u{te be{e vo tek sudskiot proces na Marjan \urovski, 
novinari na Start, po obvinenieto za kleveta {to go podnese protiv nego 
porane{niot direktor na Biroto za javna bezbednost Goran Mitevski.  
 
Istragata vo vrska so oru`eniot napad na vrz pe~atnicata na spisanieto Global 
od Mala Re~ica {to ve}e ne postoi i uni{tuvaweto na voziloto na Qup~o 
Palevski, kosopstvenik na Global i na Start, do istekot na godinata ne dade 
rezultati.  
 
Na istekot na godinata sé u{te be{e vo tek sudeweto na Nikola Tasev, porane{en 
generalen direktor na Nova Makedonija, i na Besnik Fetai, porane{en minister 
za ekonomija, i dvajcata obvineti za zloupotreba na slu`bena dol`nost so 
proda`bata na 70% od akciite na Nova Makedonija denta neposredno pred 
parlamentarnite izbori vo 2002 godina. Pred likvidacijata vo 2003 godina, Nova 
Makedonija be{e najgolemata izdava~ka ku}a. Nema{e nikakov napredok vo dvete 
policiski istragi vo vrska so eden incident vo Ara~inovo vo juni 2003, koga 
tamo{nite `iteli fizi~ki gi spre~ija MTV, Sitel TV i Telma TV da izvestuvaat 
za incidentot, a nekolku novinari bea povredeni.  
 
Vladata ne go ograni~uva{e pristapot na internet.  
 
 
b. Sloboda na mirni sobiri i zdru`uvawe 
Slobodata na mirni sobiri i zdru`uvawe e zagarantirana so Ustavot, a Vladata vo 
praktikata generalno gi po~ituva{e ovie prava.  
 
Prethodno izvestuvawe na nadle`nite za golemi javni sobiri ne be{e 
zadol`itelno. Samo registrirani verski grupi mo`ea da odr`uvaat verski sobiri 
nadvor od soodvetnite verski objekti, so prethodno dobieno odobrenie od MVR (v. 
Del 2. v.)  
 
Na 22. juli, policijata upotrebi {ok bombi i solzavec za da ja skroti 
buntovni~kata tolpa vo nejzinite protesti, koga vrz lokalnoto sedi{te na 
vladeja~kata SDSM vo Struga, kade {to ostanaa zarobeni ministerot za odbrana 
Bu~kovski i drugi lica, bea frlani kamewa i molotovi kokteli. Vo toj bunt bea 
povredeni okolu 30 lica, me|u koi i eden policaec na Proksima, a tolpata zapali i 
nekolku policiski vozila. Istragite {to gi sprovedoa EPS i edinicata 
Proksima na EU poka`aa deka policijata ne upotrebila prekumerna sila.   
 
Na 26. juli vo Skopje se odr`a protest povrzan so prethodniot koj mina mirno, a 
policiskite ~elnici bea vozdr`ani vo odgovor na povremenite nasilni 
provokacii od strana na mladi protestanti.  
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Politi~kite partii i organizacii treba da se registriraat na sud. Registrirani 
bea pove}e od 64 politi~ki partii, me|u koi partii na Albanci, Turci, Srbi, 
Bo{waci i na Romi. 
 
 
v. Sloboda na religija 
 
Slobodata na religija e zagarantirana so Ustavot, a Vladata vo praktika 
generalno go po~ituva{e ova pravo; me|utoa, ima izvesni zakonski ograni~uvawa 
na verskata praktika {to se manifestira so ograni~uvawe vo formiraweto 
soodvetni verski institucii. Vo Ustavot se poedine~no navedeni nekolku 
veroispovesti, vo koi spa|aat Makedonskata pravoslavna crkva (MPC), 
Metodisti~kata crkva, islamot, katolicizmot i judaizmot; me|utoa, niedna od ovie 
verski zaednici nema{e oficijalen status ili bilo kakvi privilegii.   
 
Zakonot za verski zaednici i grupi sodr`e{e golem broj konkretni uslovi 
potrebni za registrirawe verski grupi {to Ustavniot sud gi sru{i vo 1999 godina. 
Kako posledica na toa, nastana konfuzija okolu toa koja procedura za registracija 
sé u{te va`i. Spored zakonot, sekoja konfesija mo`e da registrira samo edna 
verska zaednica ili grupa. Vo mesec noemvri, povikuvaj}i se na ovaa zakonska 
odredba, Vladata ja odbi aplikacijata na Ohridskata Arhiepiskopija, ogranok na 
Srpskata Pravoslavna Crkva.    
 
Vladata od verskite grupi bara da bidat registrirani za da mo`at da baraat vizi 
za stranci {to doa|aat vo poseta. Ve}e ne mora da se bara "mislewe" od Vladata za 
poseduvawe "verski objekt"; me|utoa, zakonska obvrska e za gradewe takov objekt da 
se bara mislewe od Vladata. Otkako vo eden skore{en slu~aj Ustavniot sud gi 
otfrli delovite od Zakonot za verski zaednici i grupi so koi Vladata se 
ovlastuva da dade takvo mislewe, verskite grubi bea efikasno spre~eni vo 
izgradbata na verski objekti sé dodeka ne bidat usvoeni planiranite amandmani na 
toj zakon. Vladata generalno ne prezema{e nikakva akcija protiv izgradbata na 
verski objekti bez dozvola; me|utoa, ima{e i isklu~oci. Na 15. oktomvri, 
grade`nite inspektori ja urnaa nelegalno izgradenata crkva na biskupot Jovan od 
Srpskata Pravoslavna Crkva (SPC) vo selo Ni`epole.  
 
Zakonot e donekade restriktiven kon opredeluvaweto mesta na koi }e se 
praktikuva religijata. Edna odredba se odnesuva na dr`ewe bogoslu`ba na drugi 
mesta {to ne se opfateni so zakonot, pod uslov da se dobie dozvola barem 15 dena 
odnapred. Za verski rituali vo privatnite domovi ne e potrebna dozvola ili 
odobrenie. Zakonot, isto taka, veli deka verskite aktivnosti "ne smeat da go 
naru{uvaat javniot red i mir, i ne smeat da gi omalova`uvaat verskite ~uvstva i 
drugite slobodi i prava" na licata {to ne se pripadnici na taa konkretna 
veroispovest. Pove}eto od ovie zakonski odredbi Vladata ne gi sproveduva{e 
aktivno, no reagira{e na poplakite {to gi dobiva{e.  
 
Na 11. januari, kako odgovor na poplakite od stanarite na zgradata za navodno 
naru{uvawe na redot i na mirot, policijata go uapsi Zoran Vrani{kovski, poznat 
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i kako biskupot Jovan, zaedno so 11 negovi sledbenici, otkako tie vo stanot na 
Vrani{kovski vo Bitola odr`ale liturgija, i podnese poplaka za prekr{ok. 
Nabrgu potoa, Javniot obvinitel na Bitola podnese krivi~na prijava protiv Jovan 
za pottiknuvawe verska i etni~ka omraza bazirana vrz navodnoto objavuvawe i 
distribucija na verski kalendar so sodr`ina {to se smeta za navredliva za 
pripadnicite na MPC. MPC vo tekstot se narekuva "posledniot bastion na 
komunizmot", a nejzinite vernici "eretici". Jovan prizna deka e avtor na tekstot, 
no ne i deka go napravil i go distribuiral kalendarot. Na 19. avgust, sudot vo 
Bitola go proglasi Jovan za inoven po tri to~ki od obvinenieto za pottiknuvawe 
verska i etni~ka omraza i mu opredeli zatvorska kazna vo traewe od 18 meseci. Na 
istekot na godinata Jovan sé u{te be{e na sloboda dodeka postapkata po negovata 
`alba na presudata be{e vo tek.  
 
Zakonot gi obvrzuva strancite {to }e vlezat vo zemjata so namera da vr{at verski 
dejnosti i/ili da izvr{uvaat verski obredi da dobijat odobrenie od vladinata 
Komisija za odnosi na verskite zaednici. Koga apliciraat za viza, licata {to 
planiraat da vr{at verska rabota moraat na Komisijata da í dostavat pokana od 
pretstavnici na registrirana verska grupa vo zemjata, a potoa Komisijata izdava 
odobrenie {to }e se podnese zaedno so baraweto za viza. Odobrenijata obi~no bea 
izdavani za 2-3 dena.  
 
Zakonite za obrazovanie se restriktivni kon formirawe bilo kakvi privatni 
osnovni u~ili{ta, pa i parohiski u~ili{ta; me|utoa, nema{e nikakvi restrikcii 
vo pogled na veronaukata {to se odviva{e vo verski objekti (crkvi, xamii, itn.). 
Vo 2002 godina, Vladata im izdade vizi na nastavnicite pri Akademijata Timoti, 
evangelisti~ko-hristijanska akademija {to ja vodat stranci za stranski deca, a 
u~ili{teto oficijalno be{e registrirano kako nevladina organizacija. Vo 2003 
godina, prvi~noto barawe na Akademijata Timoti za prodol`uvawe na rabotnite 
vizi be{e otfrleno poradi nepotpolna dokumentacija. Vo dekemvri, po 
birkokratski odlo`uvawa, baraweto na Akademijata Timoti za obnovuvawe na 
rabotnite vizi be{e odobreno. 
 
Na istekot na godinata, evrejskata zaednica izvesti deka se razre{eni site 
nere{eni imotni pra{awa na Zaednicata; me|utoa, ostana problemot so vra}awe 
na imotot {to bil sopstvenost na Fondot za holokaustot na Evreite od Republika 
Makedonija. Evrejskata zaednica iska`a izvesno nezadovolstvo poradi bavnoto 
odvivawe na rabotite vo pogled na ovie imoti. Vo mesec noemvri Evrejskata 
zaednica dobi parcijalno re{enie za vra}awe na del od ovie imoti na Fondot, no 
sé u{te go ~eka{e nivnoto celosno vra}awe.   
 
Na 4. mart, na eden rakometen natprevar me|u dve doma{ni ekipi {to se odr`a vo 
blizinata na Bitola, nekolku naviva~i zaka~ija znamiwa so svastiki. Prisutnite 
policajci ne se konfrontiraa so licata {to gi postavija znamiwata, a naredniot 
den vo vesnicite bea objaveni fotografii na policajcite zastanati pred 
znamiwata. Vo nekolku vesnici bea objaveni vovednici so kritiki poradi 
neprezemaweto akcija od strana na policajcite, a MVR podocna protiv niv prezede 
disciplinski merki.  
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Vo fevruari ima{e eksplozija vo xamijata Asan Baba vo Bitola. Nema{e 
povredeni i mnogu malku se dozna za incidentot, osven izve{tajot spored koj bile 
upotrebeni granati i deka etni~ki Makedonci i porano ja napadnale istata 
lokacija za vreme na nemirite vo Bitola vo 2001 godina povrzani so buntot na 
etni~kite Albanci. Vo mesec mart, za vreme na nemirite na Kosovo, nepoznati 
napa|a~i frlija nekolku molotovi kokteli vrz pokrivot na edna xamija vo 
Kumanovo. Osven nekolkute podgoreni kerami~ki plo~ki, druga {teta ne be{e 
pri~ineta vo xamijata. Vo april dve crkvi vo Tetovo navodno bea vandalizirani po 
veligdenskata bogoslu`ba.  
 
Ima{e izolirani prijavi na vandalizam na verski imoti.  
 
Nere{eniot aktuelen sopstveni~ki spor me|u verskata sekta Bekta{i i 
Makedonskata islamska zaednica vo vrska so bekta{kiot verski objekt ostana 
nere{en do istekot na godinata. Bekta{ite imaa zapo~nato sudska postapka 
protiv Vladata zatoa {to ne im go vrati nacionaliziraniot imot od porane{na 
Jugoslavija vo nivniot objekt vo Tetovo, kako i protiv Makedonskata islamska 
zaednica, ~ii vooru`eni pretstavnici go zazedoa kompleksot vo mesec avgust 2002 
g.  Iako vooru`enite natrapnici pod pritisok na me|unarodnata zaednica si 
zaminaa do krajot na 2002 g., ~elnicite na islamskata zaednica i natamu 
prodol`ija so bogoslu`bi na ovaa lokacija, a do istekot na godinata na 
pripadnicite na Bekta{kite ne im be{e dozvoleno da go koristat objektot za 
verski obredi.  
 
Za podetalna diskusija, poglednete go 2004 International Religious Freedom Report. 
 
 
 
g. Sloboda na dvi`ewe vo zemjata, patuvawe vo stranstvo, emigracija i vra}awe vo 
tatkovinata 
Ovie prava se zagarantirani so Ustavot, a Vladata vo praktika generalno gi 
po~ituva{e. Spored ministerot za Pravda, vo tekot na godinata be{e zavr{en 
procesot na amnestirawe. Poedinci sé u{te bea vo mo`nost da zapo~nat zakonska 
procedura za formalno amnestirawe; me|utoa, do istekot na godinata toa nikoj ne 
go napravi.  
 
Prinudnoto proteruvawe e zabraneto so Ustavot, a Vladata ne go primenuva{e. 
 
Spored Ustavot, sekoj jugoslovenski gra|anin {to vo 1991 godina imal zakonski 
prestoj vo zemjata mo`el da dobie dr`avjanstvo so ednostavna aplikacija; me|utoa, 
i natamu ostanuva problemot so nere{en status na dr`avjanstvo na lica {to se 
ve}e so godini prestojuvaat vo zemjata. Golem broj porane{ni jugoslovenski 
gra|ani ne uspeaja da dobijat makedonsko dr`avjanstvo. Kako rezultat na toa, tie 
~esto ne bea vo mo`nost da dobijat validni li~ni dokumenti.  
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Vo 2003 godina Parlamentot go odobri zakonot za dr`avjanstvo, so koj uslovot za 
prestoj na stranci od 15 se namali na 8 godini i so toa se sozdadoa popovolni 
uslovi za steknuvawe dr`avjanstvo za stranci {to sklopile brak so makedonski 
dr`avjani, za lica bez dr`avjanstvo, i za lica so status na begalci. Vo mesec 
januari, porane{niot pretsedatel Trajkovski stavi veto na ovoj zakon; me|utoa, na 
23. januari Parlamentot go poni{ti vetoto na Trajkovski i zakonot stapi na sila.  
 
Vo ekot na vnatre{niot konflikt vo zemjata vo 2001 godina, Visokiot komesar na 
ON za begalci (U.N. High Commissioner for Refugees - UNHCR) proceni deka okolu 
170.000 lica, {to iznesuva pribli`no 8 nasto od naselenieto, se rasseleni od 
nivnite domovi. Najgolemiot broj od ovie vnatre{no rasseleni lica i begalci se 
vratija vo svoite domovi. Spored UNHCR, vo dekemvri ostanale rasseleni vo 
zemjata okolu 1.424 vnatre{no rasseleni lica. Me|unarodniot komitet na 
Crveniot Krst im pomognal na okolu polovinata od ovie vnatre{no rasseleni 
lica so proekti so koi mo`e da se ostvari prihod vo sektorite na zemjodelieto, 
sto~arstvoto i vo zanaet~istvoto, no toj o~ekuva{e deka toa }e bide poslednata 
forma na materijalna pomo{ {to }e ja obezbedi. Spored UNHCR, do noemvri na 
Kosovo ima{e ostanato okolu 837 begalci od zemjava.  
 
Vnatre{no rasselenite lica i begalcite ~esto ne se vra}aa vo svoite domovi 
za{to nivnite ku}i sé u{te bea te{ko o{teteni ili celosno razurnati kako 
posledica od kofliktot vo 2001 g. UNHCR i stranskite vladi gi povedoa naporite 
za obnovuvawe na domovite {to pretrpea pomali o{tetuvawa. Evropskata agencija 
za rekonstrukcija (European Agency for Reconstruction - EAR) prodol`i so 
obnovuvaweto na te{ko o{tetenite domovi. Do istekot na godinata bea obnoveni 
ili povtorno izgradeni okolu 6.243 ku}i od vkuno 6.643-te uni{teni ili o{teteni 
ku}i. Vo nekoi slu~ai, nekoi lica ne se vratija vo svoite domovi vo etni~ki 
me{ani sredini za{to ne se ~uvstvuvaa bezbedno. Vo nekoi od obnovenite ku}i vo 
Opaje i vo Jeduarce navodno be{e podmetnat po`ar. Sé na sé, UNHCR i Evropskata 
agencija za rekonstrukcija evidentiraa namalen broj slu~ai na podmetnat po`ar i 
vandalizam vo obnovenite domovi otkolku vo prethodnata godina.   
 
So noviot zakon za azil se obezbeduva davawe azil i begalski status na lica {to gi 
ispolnuvaat uslovite od definicijata na Konvencijata na ON za begalskiot status 
od 1951 g. i nejziniot Protokol od 1967 g. Vladata vospostavi sistem za pru`awe 
za{tita na begalci. Vo praktikata, Vladata obezbedi za{tita od prisilno 
vra}awe, odnosno vra}awe na lica vo zemja vo koja{to tie se pla{at od gonewe; 
me|utoa, vo 2003 godina Vladata protera dvajca kosovski begalci taka {to gi 
ostavi na srpskata granica (ne na delot od granicata so Kosovo). 
 
Na istekot na godinata ima{e okolu 1.233 lica {to baraat azil; 957 lica bea pod 
"humanitarna za{tita" (forma na azil spored Zakonot za azil i privremena 
za{tita {to mo`e da trae do edna godina i mo`e da se obnovuva); 23 evidentirani 
begalci; 24 Bosanci so dozvola za prestoj vo zemjata spored Zakonot za stranci; i 6 
lica na koi im bea odbieni barawata za azil. Do mesec oktomvri barawe za azil 
bea podnesle okolu 2.311 lica. Toj status im be{e daden na malkumina od niv, no 
onie {to bea odbieni imaa mo`nost da podnesat `alba do Vrhovniot sud. Do 
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istekot na godinata Vrhovniot sud nema{e doneseno presuda po niedna od `albite 
{to pristignaa vo tekot na godinata.    
 
Vladata sorabotuva{e so UNHCR i so drugi humanitarni organizacii vo 
pru`aweto pomo{ na begalcite. Vo tekot na godinata 124 begalci dobrovolno se 
vratija vo Srbija i Crna Gora (vklu~itelno so Kosovo). Ostanaa vkupno 2.239 
begalci od Kosovo, re~isi site Romi. Ovie begalci go iskoristija limitiraniot 
privremen status na humanitarna za{tita {to ne obezbeduva nezavisnost ili 
pravo na integrirawe vo sredinata. Begalcite bea smesteni vo privatni domovi, so 
isklu~ok na 14 lica {to baraa azil koi bea smesteni vo prifatniot centar vo Gazi 
Baba. Kon sredinata na godinata UNHCR go zatvori kolektivniot centar vo 
Katlanovo, vo blizinata na Skopje.  
 
 
Del 3. Po~ituvawe na politi~kite prava: pravo na gra|anite da ja menuvaat 
Vladata 
Ustavot na gra|anite im go obezbeduva pravoto na miren na~in da ja menuvaat 
vladata, i gra|anite vo praktikata go iskoristija toa svoe pravo preku povremeni 
slobodni i fer izbori {to se odr`uvaa vrz baza na op{to pravo na glas.  
Do istekot na godinata Parlamentot gi be{e zavr{il re~isi site zakonski akti 
{to proizleguvaat od Ramkovniot dogovor, so {to treba{e da bidat podobreni 
gra|anskite prava na malcinstvata i da bide sprovedena decentralizacija na 
vlasta. Pokonkretno, vo Parlamentot sé u{te ne se razgleduvani zakonite za 
upotrebata na jazicite i na znamiwata.  
 
Na 26. fevruari pretsedatelot Trajkovski zagina vo avionska nesre}a. Na 14. i na 
28. april se odr`aa pretsedatelski izbori. Na izborite pobedi toga{niot 
premier Branko Crvenkovski od Socialdemokratskiot sojuz na Makedonija 
(SDSM) od vladeja~kata koalicija, a za pretsedatel be{e inauguriran na 12. maj. 
Me|unarodnite nabquduva~i  dvata izborni kruga gi okarakteriziraa kako 
zadovolitelni, no vo nekoi delovi od zemjata vo vtoriot izboren krug registriraa 
seriozni nepravilnosti. Opozicionata VMRO-DPMNE gi ospori izbornite 
rezultati poradi tie nepravilnosti; me|utoa, me|unarodnite nabquduva~i 
zaklu~ija deka tie nepravilnosti nemale zna~itelno vlijanie vrz kone~niot 
rezultat. Na 2. juni Parlamentot go potvrdi za premier Hari Kostov, toga{niot 
minister za vnatre{ni raboti. Na 15. noemvri premierot Kostov podnese ostavka, 
po pomalku od 6 meseci na taa funkcija. Na 17. dekemvri dotoga{niot minister za 
odbrana Vlado Bu~kovski be{e potvrden kako premier.  
 
Vo mesec avgust Parlamentot usvoi paket zakoni za decentralizacija {to 
proizleguvaat od Ramkovniot dogovor. Me|u niv bea nekolku kontroverzni zakoni 
za izmena na me|uop{tinskite granici. Protivnicite na noviot raspored na 
op{tinite vo fevruari zapo~naa inicijativa za referendum i do krajot na avgust 
sobraa dovolen broj potpisi za da ja prinudat Vladata da go odr`i referendumot. 
Na referendumot {to se odr`a na 7. noemvri gra|anite glasaa za ili protiv 
promenata na tekovnite me|uopp{tinski granici {to bea definirani so zakon vo 
1996 g. Referendumot be{e neuspe{en zaradi nedovolniot broj glasa~i {to 
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izlegoa da glasaat, a so toa se trasira{e patot za fiskalnata i administrativna 
decentralizacija i pogolemata decentralizacija na vlasta i resursite vo 
lokalnite zaednici, obvrski {to proizleguvaat od Ramkovniot dogovor.  
 
Vo izvr{nata i vo zakonodavnata vlast vo Vladata problem pretstavuva{e 
korupcijata. Dr`avnata antikorupciska komisija be{e nadle`na za vr{ewe 
istraga po obvinenijata za korupcija, kako i po poplakite podneseni od strana na 
gra|anite. Vo tekot na 2003 godina Komisijata otpo~na 15 istar`ni postapki i 
odgovori na 603 gra|anski poplaki {to se odnesuvaa na rabotata na dr`avnite 
tela, na privatizacijata, na sudskata procedura i na drugi relevantni slu~ai. 5 od 
tie 15 slu~ai zavr{ija so preporaki za kontinuirana istraga ili za sudska 
postapka, 5 bea otfrleni ili razre{eni bez natamo{ni proceduri, a pet bea 
odlo`eni za da se soberat dopolnitelni informacii od relevantni lica ili od 
dr`avnite tela. Komisijata dejstvuva{e po 427 gra|anski poplaki, od koi 10% na 
krjot bea podneseni pred kompetentnite dr`avni tela zaradi kontinuirana 
istraga. Vo 2003 godina Carinskata uprava otvori besplatna anonimna telefonska 
linija na koja gra|anite mo`at da prijavuvaat somnitelni slu~ai na {verc i 
korupcija me|u carinicite. Na istekot na godinata, brojot na zapleneti 
{vercuvani proizvodi be{e pove}e dvojno pogolem vo sporedba so prethodnata 
godina.   
 
Vo Parlamentot so 120 prateni~ki mesta 23 bea `eni, od koi 21 etni~ka 
Makedonka i 2 etni~ki Albanki. Od 19-te ministri vo Vladata, 3 bea `eni - 
ministerkata za nadvore{ni raboti, za pravda i edna od trojcata zamenici 
premieri. Zakonot nalaga `enite da bidat zastapeni so 30 procenti na 
kandidatskite izborni listi na sekoja politi~ka partija i na nacionalno i na 
op{tinsko nivo. Vo muslimanskite zaednici, osobeno me|u potradicionalnite 
etni~ki Albanci, mnogu `eni bea li{eni od pravoto na glas poradi praktikata na 
semejno glasawe ili glasawe preku zastapnik, taka {to vo nivno ime glasaaa 
ma{kite ~lenovi na semejstvoto. 
Vo Parlamentot so 120 sedi{ta, 26 bea etni~ki Albanci, 1 Makedonec musliman, 1 
Rom, 3 Turci, 2 Srbi, 2 Bo{waci i 1 Vlav. Svoi pratenici imaa ~etiri partii na 
etni~kite Albanci i edna partija na Romite; vo vladeja~kata vladina koalicija e 
vlezena edna od trite najgolemi partii na etni~kite Albanic, kako i partijata na 
Romite, edna partija na Bo{wacite, edna na Srbite i edna partija na Turcite.    
 
 
Del 4. Stavot na vladata vo vrska so me|unarodnite i nevladini istragi za navodni 
kr{ewa na ~ovekovite prava 
 
Pove}e me|unarodni i doma{ni grupi za za{tita na ~ovekovite prava generalno 
rabotea bez ograni~uvawa od strana na Vladata dodeka gi istra`uvaa i gi 
objavuvaa svoite soznanija vo vrska so slu~aite na kr{ewe na ~ovekovite prava. 
OBSE be{e predvodnik na naporite na me|unarodnata zaednica Vladata da se 
zaanga`ira za pra{awata vo vrska so ~ovekovite prava. Vladinite funkcioneri 
generalno gi prifa}aa gledi{tata na grupite za za{tita na ~ovekovite prava.  
 



 21

Ima{e preku 4.000 registrirani nevladini organizacii, kako {to se MRC, 
FORUM, Transparency International, MOST, Makedonskiot Helsin{ki komitet, kako i 
mnogu lokalni nevladini organizacii posveteni na konretni problemi, me|u koi 
pravata na Romite, trgovijata so lu|e i glasa~kite prava.  
 
Nabquduva~kite misii na OBSE i na EU prodol`ija da pomagaat vo 
implementiraweto na Ramkovniot dogovor i da rabotat na vra}aweto na doverbata 
me|u etni~kite Makedonci i etni~kite Albanci.  
 
Me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na Jugoslavija prodol`i so 
istragata po pette slu~ai za navodi za voeni zlostorstva za koi vo 2002 godina 
Tribunalot tvrde{e deka ima prednost, me|u koi i za ubistvoto na civili etni~ki 
Albanci od strana na policijata na Quboten vo avgust 2001 g. Dva od slu~aite za 
koi Tribunalot tvrde{e deka ima prednost bea vo vrska so is~eznati lica. 
Tribunalot planira{e do istekot na godinata da objavi koj od tie slu~ai procesot 
}e se vodi vo Tribunalot, a koj }e bide vraten vo zemjata za mo`no podignuvawe 
obvinenie. Vladata generalno sorabotuva{e so Ha{kiot Tribunal.  
 
Ramkovniot dogovor go obvrzuva javniot pravobranitel da ja podobri 
nediskriminira~kata i ramnopravna zastapenost na nemnozinskite zaednici. 
Slu`bata na javniot pravobranitel vo tekot na godinata otvori {est 
decentralizirani kancelrii vo Bitola, Kumanovo, Tetovo, [tip, Strumica i vo 
Ki~evo; me|utoa, do istekot na godinata ne bea nazna~eni {estmina zamenici javni 
pravobraniteli. Javniot pravobranitel ima zakonsko pravo da gi poseti site lica 
vo pritvor, vklu~uvaj}i gi i onie {to se vo pritvor pred da po~ne sudskiot proces, 
vo bilo koe vreme, nasamo i bez prethodno odobrenie, i toj toa pravo mo`e{e da go 
koristi slobodno vo tekot na celata godina.  
 
Spored objaveniot godi{en izve{taj, javniot pravobranitel utvrdil deka 
dr`avnite institucii vo 550 slu~ai gi prekr{ile pravata na poedinecot, {to e 
pribli`no 20% od vkupnite poplaki {to pristignale vo tekot na 2003 godina. 
Najmnogu slu~ai bea vo delot na pravosudnite prava, rabotni~kite prava i pravata 
na sopstvenost. Vladata dejstvuvala po preporakite na javniot pravobranitel vo 
365, ili 65% od ovie slu~ai. Celokupnata sorabotka so vlastite slu`bata na 
javniot pravobranitel ja opi{a kako "dobra i se podobruva". Po prvpat vo tekot 
na godinata, Parlamentot odr`a dvodnevna sednica na koja be{e razgledan 
godi{niot izve{taj na javniot pravobranitel.   
 
 
Del 5. Diksriminacija vrz osnova na rasna i polova pripadnost, hendikepiranost, 
jazik ili socijalen status 
Ustavot na gra|anite im garantira ednakvi prava bez ogled na nivnata polova i 
rasna pripadnost, bojata na ko`ata, nacionalnoto ili socijalno poteklo, 
politi~kite ubeduvawa, imotniot ili socijalen status; me|utoa; i natamu 
prodol`i op{testvenata diskriminacija vrz etni~kite malcinstva, a za{titata 
na pravata na `enite i natamu ostana kako problem. 
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@eni 
Doma{noto i drugi vidovi nasilstvo vrz `enite pretstavuva{e uporen i ~est 
problem. @rtvite na siluvawe, kade {to spa|aat i `rtvite na bra~no siluvawe, 
imaat pravo na pravna pomo{; me|utoa, kulturolo{kite normi gi obeshrabruvaa 
`rtvite da go prijavuvaat takvoto nasilstvo, a krivi~ni prijavi po osnov doma{no 
nasilstvo bea mnogu retki. Vo mesec mart Parlamentot usvoi dva amandmana na 
Krivi~niot zakonik {to konkretno se odnesuvaat na doma{noto nasilstvo, a 
maksimalnata kazna be{e zgolemena na do`ivoten zatvor. Vo mesec juni 
parlamentot gi usvoi izmenite na Zakonot za semejstvo {to opfa}aat odredbi za 
zabrana na pribli`uvawe na civili; me|utoa, policijata ne dobi formalna obuka 
vo vrska so doma{noto nasilstvo. Vo nekoi stanici vo Skopje policajcite bea 
nakratko informirani za novata regulativa vo vrska so doma{noto nasilstvo, no 
ne postojat interni prakti~ni upatstva za policajcite pri vr{ewe istraga na 
slu~ai na doma{no nasilstvo. @rtvite na doma{noto nasilstvo ~esto odbivaa da 
podnesat prijavi protiv izvr{itelite za da ne se posramoti semejstvoto, a 
policajcite ne bea vo mo`nost da reagiraat na navodi za doma{no nasilstvo i 
bra~no siluvawe ako zlostorstvoto ne se slu~ilo vo prisustvo na policijata.  
 
Nekoi anketi poka`uvaat deka edna od sekoi ~etiri `eni tvrdela oti bila `rtva 
na doma{no nasilstvo, bilo fizi~ko, bilo psihi~ko. Vo mediumite ne se gleda{e 
deka vo javnosta postoi zagri`enost okolu nasilstvoto vrz `enite, iako nekoi 
`enski grupi rabotea na toa da ja podignat svesta za ovoj problem. Nevladini 
organizacii i Vladata organiziraa prifatni centri za `rtvite na bra~na 
zloupotreba i vo tekot na godinata bae otvoreni tri novi dr`avni prifatni 
centri vo Bitola, Ko~ani i vo Strumica. Ima{e i otvorena telefonska linija, no 
so ograni~eno rabotno vreme. Vladata na `rtvite na doma{no nasilstvo im ponudi 
limitirana pomo{, no za odr`uvawe na otvorenata telefonska linija i na 
prifatnite centri vo golema merka zavise{e od poddr{kata na me|unarodni 
donatori.   
 
Siluvaweto vo Krivi~niot zakonik e posebno regulirano; me|utoa, za da se doka`e 
siluavwe treba da se ima dokaz i deka do{lo do penetracija, i deka `rtvata 
pru`ala otpor. Ovie pravila se mnogu postrogi od pravilata za bilo koj drug vid 
na nasilstvo. Kaznite za siluvawe ili seksualen napad se dvi`at od minimum 1 
godina do maksimum 15 godini zatvorska kazna.  
Problem be{e trgovijata so `eni zaradi seksualna eksploatacija (v. Del 5, 
Trgovija so lu|e), 
 
Problem be{e seksualnoto tormozewe na `eni na rabotnoto mesto, osobeno vo 
privatniot sektor; me|utoa, na ovoj problem ne mu se posvetuva{e golemo 
vnimanie. Vo zakonot nema{e konkretni odredbi za seksualno tormozewe; me|utoa, 
toa mo`e{e sudski da se goni kako krivi~no delo spored zakonite za 
diskriminacija. Toa vo praktikata ne se slu~i. @enite i natamu bea nedovolno 
zastapeni na visoko nivo vo vladiniot i vo privatniot sektor, iako ima{e nekoi 
profesionalni `eni {to se istaknaa.  
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Vo nekoi delovi na zaednicata na etni~kite Albanci `enite nemaa ednakvi 
mo`nosti za vrabotuvawe i za obrazovanie, najmnogu poradi tradicionalnite i 
verskite ograni~uvawa na nivnoto celosno u~estvo vo op{estvoto i vo 
u~ili{tata. Vo nekoi sredini kade {to `iveat etni~ki Albanci, na `enite im 
be{e odzemeno pravoto na glas poradi praktikata na semejno glasawe ili glasawe 
preku zastapnik, taka {to ma`ite glasaat vo ime na `enskite ~lenovi na 
semejstvoto (v. Del 3). 
 
Slu`bata za ednakvost na polovite pri Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika ima{e za zada~a da gi obezbedi legalnite prava na `enite. Vo mesec 
januari Parlamentot go podnese svojot prv izve{taj do Komitetot na ON za 
eliminacija na diskriminacijata na `enite.  
 
Me|u grupite za pomo{ na `enite bea Humanitarnata asocijacija za emancipacija, 
solidarnost i ednakvost na `enite, Sojuzot na asocijacii na `enite vo Makedonija 
i Ligata na `enite Albanki. Ovie grupi, me|u drugoto, rabotea na borbata protiv 
doma{noto nasilstvo i trgovijata so `eni, na zgolemeno u~estvo na `enite vo 
politikata, na podobar pristap do pravni uslugi za `enite i na promovirawe na 
`eni {to osnovaat mali i sredni pretprijatija. Vo parlamentarnoto `ensko lobi 
bea opfateni site `eni pratenici.  
 
 
Deca 
 
Vladata se posveti na pravata i blagosostojbata na decata; me|utoa, nedovolnite 
resursi pretstavuvaa zna~itelen limitira~ki faktor. Slu`bata na javniot 
pravobranitel sodr`e{e poseben del za decata, delumno finansiran od UNICEF. 
Obrazovanieto e zadol`itelno do osmoto oddelenie ili do 16-godi{na vozrast; 
me|utoa, nekoi deca voop{to ne vlegoa vo obrazovniot sistem. Ministerstvoto za 
obrazovanie prijavi deka 95% od decata odat na u~ili{te; me|utoa, nema{e drugi 
oficijalni podatoci okolu toa kakov e odzivot na decata na u~ili{te ili kolkav 
e brojot na decata {to ne se vo mo`nost odat na u~ili{te. Osnovnoto i srednoto 
obrazovanie bea besplatni; me|utoa, u~enicite moraa sami da si gi kupuvaat 
knigite i drugot materijal.   
 
Re~isi 90% od decata {to go zavr{ija osnovnoto obrazovanie prodol`ija vo 
sredno; me|utoa, i vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie devojkite vo nekoi 
sredini kade {to `iveat etni~kite Albanci i natamu ne bea zastapeni vo 
u~ili{tata, a samo okolu polovina od u~enicite od etni~kite malcinstva 
prodol`ija vo srednite u~ili{ta. Ova donekade se dol`e{e na nedovolen broj 
paralelki vo srednoto obrazovanie vo koi nastavata se odviva na jazicite na 
malcinstvata, a donekade na toa {to vo mnogu ruralni semejstva na etni~ki 
Albanci vladee uveruvaweto deka devoj~iwata treba da se povle~at od u~ili{te 
koga }e napolnat 14 godini.   
 
Spored ~elnicite na romskata zaednica, nekade do 10% od romskite deca voop{to 
ne se ni zapi{aa na u~ili{te. 50% procenti od onie {to se zapi{ale prestanaa da 
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odat na u~ili{te vo petto oddelenie, a samo 35 do 40 procenti go zavr{ija osmoto 
oddelenie. Ministerstvoto za obrazovanie gi pottiknuva{e u~enicite od 
etni~kite malcinstva, osobeno devoj~iwata, da se zapi{uvaat vo srednite 
u~ili{ta.  
 
Kako i vo prethodnite godini, glavnite poplaki se odnesuvaa na lo{ite fizi~ki 
uslovi vo u~ili{tata i nedovolniot broj u~ilnici, osobeno vo zapadniot del od 
zemjata prete`no naselen so etni~ki Albanci, a roditelite i u~enicite 
ponekoga{ protestiraa poradi vakvite uslovi. Roditelite od Dobarce i od Brodec 
- dve sela vo blizinata na Tetovo - go bojkotiraa po~etokot na {kolskata godina vo 
znak na protest poradi lo{ite fizi~ki uslovi vo u~ili{tata vo koi u~at nivnite 
deca.   
 
Tepa~kite i fizi~kite presmetki me|u u~enici od razli~ni nacionalnosti vo 
javnite u~ili{ta vo zemjata i natamu ostanaa ~esta pojava.  
 
U~enicite imaa adekvatna zdravstvena za{tita; me|utoa, zdravstvenata za{tita na 
u~enicite be{e zaslabnata poradi op{tite te{ki ekonomski okolnosti vo zemjata 
i poradi slabiot nacionalen sistem na zdravstvena za{tita.  
 
Ima{e prijavi na zloupotreba na deca, iako ne postoe{e socijalna matrica na 
vakviot vid zloupotreba. Spored statisti~kite podatoci od MVR, brojot na 
prijaveni slu~ai na seksualna zloupotreba na deca be{e namalen; vo tekot na 
godinata bea prijaveni 37 slu~ai.  
 
So devoj~iwata se trguva{e zaradi seksualna eksploatacija (v. Del 5, Trgovija so 
lu|e). 
Vozrasnite Romi ~esto gi organiziraa romskite deca vo grupi i gi prinuduvaa da 
prosja~at pari na golemi raskrsnici, na ulicite i vo restoranite i kafuliwata 
(v. Del 6. g.). 
 
Spored nekoi procenki, me|u 500 i 1.000 deca vo zemjata bea na ulica. Vladata vo 
Skopje otvori dneven centar za zgri`uvawe na decata od ulicite, prete`no Romi. 
Vo ovoj centar {to go finansira Vladata, kade {to dnevno minuvaat me|u 60 i 100 
deca, rabotea socijalni rabotnici, psiholozi i u~iteli, i ponudija eden 
alternativen na~in na rehabilitirawe na decata od ulica.  
Slu`bata na javniot pravobranitel za deca prodol`i da gi istra`uva poplakite 
za kr{ewe na pravata na decata.  
 
Trgovija so lu|e 
Trgovijata so lu|e e zabraneta so zakon; me|utoa, trgovijata so lu|e i natamu ostana 
seriozen problem. Amandmanite na zakonot za trgovija so lu|e od 2002 g. {to bea 
usvoeni vo mesec april ovozmo`uvaat apsewe, sudsko gonewe i odreduvawe kazni za 
va`nite trgovci so lu|e; me|utoa, vo eliminiraweto na trgovijata so lu|e i 
aktivnostite {to se povrzani so nea ostanaa seriozni problemi, pred sé vo 
sudskiot sistem. Vo nekoi izolirani slu~ai policijata be{e sou~esnik vo 
trgovijata so lu|e. 
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Trgovijata so lica zaradi seksualna eksploatacija, prisilna rabota ili sluguvawe, 
robija ili drugi sli~ni odnosi pretstavuva krivi~no delo. Za pove}eto krivi~ni 
dela trgovija so lu|e, zakonot za trgovija so lu|e opredeluva minimalna zatvorska 
kazna od 4 godini, a minimum 6-mese~na kazna za uni{tuvawe na li~nite dokumenti 
na `rtvite na trgovijata. Licata {to se proglaseni za vinovni za organizirawe 
trgovija so lu|e dobivaat zadol`itelna zatvorska kazna od najmalku 8 godini, a za 
sou~esni{tvo vo krivi~no delo trgovija so lu|e 1 do 10 godini. Novata odredba vo 
Krivi~niot zakonik {to be{e usvoena vo mesec april go voveduva metodot na 
spogoduvawe so iska`uvawe za vinovnosta, so otka`uvawe na krivi~nite kazni za 
sou~esnici {to }e svedo~at protiv organizatorite na krivi~ni dela trgovija so 
lu|e. Na licata {to so itrina do{le od seksualni uslugi od lice `rtva na trgovija 
ili {to mu ovozmo`ile go ovozmo`ile toa na drugo lice im sleduva kazna od 
minimum 6 meseci. Vo Krivi~niot zakonik e zgolemena minimalnata zadol`itelna 
zatvorska kazna za trgovija so deca na vozrast od 4 do 8 godini, a istovremeno e 
zgolemena na 8 godini i zadol`itelnata zatvorska kazna za lica {to znaej}i 
iskoristile deca i maloletnici `rtvi na trgovija za seksualna eksploatacija. 
Minimalnata zadol`itelna zatvorska kazna za onoj {to vo tek na vr{eweto na 
krivi~noto delo trgovija so lu|e uni{til ili zadr`al paso{ ili drugi li~ni 
dokumenti na drugo lice iznesuva 4 godini.  
 
So noviot statut pravnite lica odgovaraat krivi~no za trgovija so lu|e, a 
pari~nata kazna iznesuva najmalku 2.000 dolari (94.000 denari).    
 
Vo 2003 godina Parlamentot go usvoi ustavniot amandman so koj se legaliziraat 
specijalni istra`ni metodi, me|u koi i prislu{uvawe, {to }e se primenuvaat vo 
istra`nite postapki vo slu~ai na trgovija so lu|e.  
 
Od mesec avgust, MVR podnese prijavi za 40 slu~ai na krivi~ni dela {to gi 
izvr{ile 80 lica. Za devet od niv be{e re~eno deka se raboti za direktni slu~ai 
na trgovija so lu|e, a vo niv bea involvirani 31 izvr{iteli. Vo drugi 20 slu~ai bea 
podignati obvinenija protiv 35 lica za trgovija so prostitucija. Isto taka, bea 
podneseni prijavi i za trgovija so emigranti preku me|unarodni granici, kako i za 
prenesuvawe na lica zaradi seksualno ropstvo.  
 
Vo mesec maj, vo Gostivar eden slu~aj be{e izveden pred sud, vo koj edna `rtva od 
Ukraina svedo~e{e protiv trgovecot so lu|e. Vo juni, vo eden drug slu~aj vo 
Gostivar, edna `rtva od Moldavija svedo~e{e protiv liceto {to be{e obvineto za 
posreduvawe vo prostitucija. Vo Osnovniot sud vo Ohrid svedo~ea tri `rtvi od 
Ukraina i edna od Romanija, kako rezultat na {to tri lica bea osudeni za 
posreduvawe vo prostitucija. Na istekot na godinata vo tek be{e odreduvaweto na 
kaznite vo site ovie slu~ai.  
 
Iako vo tekot na godinata ima{e nekolku sudski procesi na slu~ai na trgovija so 
lu|e, na nieden od trgovcite ne mu be{e izre~ena kazna.  
Oddelot za organiziran kriminal pri MVR be{e vode~koto vladino telo vo 
aktivnostite vo borbata protiv trgovijata so lu|e i detalno podgotvi nekolku 
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pripadnici na policijata za nivnite rabotni zada~i vo glavnata edinica za borba 
protiv trgovijata so lu|e vo Skopje. Oddelot isto taka rasporedi policajci za 
borba protiv organiziraniot kriminal za da se borat protiv trgovijata so lu|e na 
lokalno nivo. Vladata rutinski sorabotuva{e so nacionalnite organizacii na 
sosednite zemji, najmnogu so Inicijativata za sorabotka vo jugoisto~na Evropa.  
 
Iako zemjata ostana glavno zemja na tranzit i na destinacija, pretstavnicite na 
vlasta i drugi priznaa deka e Makedonija za mal broj `rtvi na trgovijata 
istovremeno i zemja na poteklo. Ne mo`e{e da se dojde do sigurni statisti~ki 
podatoci za trgovijata so lu|e, no spored stru~wacite, me|u koi i onie od OBSE i 
drugi {to rabotat vo ovaa oblast, generalnata ocenka e deka vo tekot na godinata 
vo zemjata ili niz nea se trguvalo so me|u 200 i 400 `eni najmnogu zaradi seksualna 
eksploatacija. Pretstavnici na MVR izvestija deka vo tekot na godinata 
trgovijata so lu|e imala trend na opa|awe, dodeka pak do{lo do zgolemuvawe na 
brojot na lice so koi se trguva vnatre vo zemjata. Ukraina, Moldavija, Romanija i 
Bugarija i natamu bea glavnite izvori na `rtvi na trgovijata so lu|e, a najgolem 
broj od `rtvite {to tranzitiraa niz zemjata bea nameneti za Srbija i Crna Gora 
(sose Kosovo), Albanija i za Zapadna Evropa. @enite `rtvi na trgovija bea 
prinuduvani da se zanimavaat so prostitucija, vo golem broj slu~ai bo`em kako 
tan~arki, hostesi ili kelnerki vo lokalni klubovi. Policiskite racii i 
svedo~ewata na `rtvite potvrdija deka `rtvite na trgovijata bile izlo`eni na 
zakani, nasilstvo, fizi~ka i psiholo{ka zloupotreba, a im bile odzemani i 
dokumentite za da bidat prinudeni na se pokoruvaat.   
 
Vo Gostivar ima{e eden slu~aj vo koj policajci bile sou~esnici vo trgovija so 
lu|e, kade {to eden policaec bil suspendiran od rabota dodeka e vo tek sudskata 
postapka po obvinenijta za zloupotreba na su`bena dol`nost i za trgovija so lu|e. 
Krivi~nata postapka pred sudeweto e zavr{ena; me|utoa, do istekot na godinata ne 
be{e zaka`an pretres. Dvajca policajci {to svedo~ea vo polza na trgovecot so 
lu|e Dilaver Bojku bea pod istraga za mo`no sou~esni{tvo vo trgovijata.  
 
Vo tekot na godinata Me|unarodnata organizacija za migracija (International 
Organization for Migration - IOM) im pru`i pomo{ na 24 `rtvi na trgovija vo svojot 
lokalen {elter centar {to raboti so poddr{ka na Vladata i na edna lokalna 
nevladina organizacija. 4 od ovie 24 `rtvi bea lica pomladi od 18 godini. 
Me|utoa, vkupnata brojka `eni na koi im be{e uka`ana pomo{ vo centarot be{e 
38, od koi 12 bea pomladi od 18 godini. Dve od tie lica bea gra|ani na Makedonija. 
Vo tekot na godinata ima{e skromni znaci na zgolemena aktivnost za olesnuvawe 
za svedocite. Spored izvori na MVR, Ministerstvoto im ponudilo pomo{ i 
za{tita na najmalku sedum `rtvi i svedoci {to svedo~ele protiv trgovci so lu|e 
vo ~etiri sudski slu~ai. MVR gi vrati vo dr`avata site samoprijaveni `rtvi na 
trgovijata so lu|e {to dobrovolno prifatija da u~estvuvaat vo programata za 
repatrijacija, me|u koi ima{e i `rtvi {to svedo~ea protiv licata {to trguvale 
so niv. Vo slu~aite koga `rtvite na trgovija bea doneseni vo zemjata za da svedo~at 
protiv licata {to trguvale so niv, tie vo ramkite na programata za olesnuvawe za 
svedocite bea vrateni vo zemjite od kade {to poteknuvaat. Vo mesec maj eden slu~aj 
vo Gostivar be{e izveden pred sud, kade {to edna `rtva od Ukraina svedo~e{e 
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protiv liceto {to se zanimava so trgovija. Vo mesec dekemvri edna `rtva od 
Bugarija svedo~e{e vo eden slu~aj i kako rezultat na toa svedo~ewe be{e donesena 
presuda po obvinenieto za trgovija so lu|e. Do istekot na godinata se ~eka{e 
presudite vo ovie slu~ai.    
 
Vladinite napori vo borbata protiv trgovijata so lu|e gi koordinira{e 
vladinata Nacionalna komisija za prevencija i ukinuvawe na trgovijata so lu|e vo 
koja ima{e pretstavnici od nekolku ministerstva. Sekretarijatot izdade 
preporaki do Nacionalnata komisija i pomaga{e vo sproveduvaweto na vladiniot 
nacionalen akcionen plan.  
 
Lica so hendikep 
Diskriminacijata vrz baza na hendikep e zabraneta so zakon; me|utoa, ima{e 
diskriminacija na lica so hendikep pri vrabotuvawe, vo obrazovniot proces, vo 
zdravstvenata za{tita i vo odredbite na drugi dr`avni slu`bi. Ne postoi zakon 
nitu soodvetna regulativa so koi obezbeduvaweto pristap vo objekti za lica so 
hendikep pretstavuva zakonska obvrska, a mnogu javni zgradi i natamu se bez 
soodveten pristap za lica so fizi~ki hendikep.  
Spored edna anketa {to neodamna ja sprovede Pretprijatieto za istra`uvawe, 
konsultantstvo i uslugi (Enterprise for Research, Consultancy and Services - BSC ESTEK) 
poka`a deka samo 9% od 170 privatni firmi gi zemaat predvid aplikaciite za 
rabota na lica so hendikep.  
Me|upartiskata parlamentarna lobi grupa (Inter-Party Parliamentary Lobby Group - 
IPPLG) za pravata na lu|eto so specijalni potrebi se zalo`i da se sozdade i da se 
promovira legislativa {to }e gi promovira pravata na licata so hendikep. Vo 
mesec mart Parlamentot gi usvoi amandmanite na Zakonot za vrabotuvawe lica so 
hendikep, kade {to pojasno se definirani pravata na vrabotenite i obvrskite na 
rabotodavcite.   
 
UNICEF sorabotuva{e so Vladata vo nekolku proekti nameneti za voveduvawe vo 
mejnstrimot na decata so hendikep; me|utoa, od UNICEF izvestija deka Vladata 
razmisluva za svojata natamo{na poddr{ka za ovie programi. Ministerstvoto za 
trud i socijalna politika rakovodi so 8 centri za dnevna gri`a za hendikepirani 
deca.  
 
 
Nacionalni/rasni/etni~ki malcinstva 
Spored popisot od 2002 godina, 64,18% od naselenieto vo Makedonija se etni~ki 
Makedonci; 25, 17% se etni~ki Albanci; 3,85% se etni~ki Turci; 2,66% Romi; 
1,78% etni~ki Srbi; 0,84% Bo{waci i 0,49% se etni~ki Vlasi.  
 
Me|uetni~kite odnosi ostanaa zategnati, a tie tenzii bea vidlivi vo tekot na 
godinata. Za vreme na referendumskata kampawa za novite me|uop{tinski granici 
~esto se upotrebuva{e izrazot "teritorijalna podelba", a zgolemeno vnimanie 
predizivkuvaa zgolemeniot broj mnozinsko albanski op{tini spored novite 
zakoni. Na sobirite vo vrska so referendumot ~esto se slu{a{e nacionalisti~ka 
retorika, iako tie bea generalno mirni. Na 4. avgust niz niz skopskata naselba 
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^air mina proreferendumska motorizirana kolona, koga etni~ki Albanci 
navodno frlale kamewa vrz kolonata.   
 
Na 26. avgust selanite od ^elopek, etni~ki Albanci, protestiraa protiv 
planiranoto postavuvawe na spomen-plo~a za dvajcata etni~ki Makedonci {to bea 
ubieni kaj motelot Brioni za vreme na konfliktot vo 2001 godina. Parcelata kade 
{to e izgraden motelot be{e predmet na imoten spor me|u etni~kite Albanci i 
etni~kite Makedonci vo seloto, a nesoglasuvawata okolu nejzinoto koristewe 
dobija etni~ka dimenzija.  
 
I natamu ostana problemot so me|uetni~kite tenzii vo u~ili{tata. Na 15. 
noemvri propadna obidot povtorno da se integrira tehni~koto u~ili{te vo 
Kumanovo otkako u~enicite etni~ki Makedonci im vozvratile na u~enicite 
etni~ki Albanci za navodno tormozewe i sekoj se vratil vo svoeto u~ili{te. Na 
29. noemvri u~enici etni~ki Makedonci i etni~ki Albanci se sudrija kaj 
gimnazijata Niko Nestor vo gradot Struga. Po incidentot, u~enicite i 
roditelite zapo~naa "{trajk", povikuvaj}i se na zagri`enost za bezbednosta i na 
vlo{enite me|uetni~ki odnosi.   
 
U~enicite od razli~ni etni~ki grupi ~esto u~ea vo razli~ni smeni, ili vo sosem 
razli~ni objekti, ~esto po barawe na nivnite roditeli. Vo Kumanovo koe be{e 
te{ko pogodeno so konfliktot vo 2001 godina, u~enici etni~ki Makedonci, 
Albanci i Srbi i natamu u~ea vo oddelni paralelki, {to pridonese kon 
raste~kata podelenost vo ovaa oblast. Roditelite etni~ki Makedonci vo 
[em{evo odbivaa da gi pu{taat svoite deca vo lokalnite me{ani u~ili{ta, a 
namesto toa gi pra}aa vo monoetni~ki u~ili{ta vo bliskite gradovi Jegunovce i 
@il~e. U~enicite etni~ki Makedonci i Albanci vo ^elopek na u~ili{te patuvaa 
so razli~ni avtobusi, a roditelite etni~ki Makedonci se `alea deka nivnite deca 
se prinudeni da u~at vo u~ilnici {to se pod propi{anite standardi. Lo{ite 
materijalni uslovi vo u~ili{tata ja potenciraa tenzijata. 
 
Vo tekot na godinata, isto taka, ima{e i incidenti na op{testveno nasilstvo i 
dikriminacija na Romite. Ima{e verodostojni prijavi deka povremeno policijata 
nasilno se odnesuvala kon Romite, deka policajcite tepale Romi pri apsewe i za 
vreme na pritovr (v. Del 1.v.). 
 
Spored zakonot is pored Ramkovniot dogovor, site gra|ani se ednakvi; me|utoa, 
etni~kite tenzii i predrasudi i natamu ostanaa kako problem, a nekoi institucii 
na vlasta vr{ea diskriminacija spored edni~kata pripadnost. Zaednicata na 
etni~kite Albanci be{e zagri`ena poradi bavnoto napreduvaweto vo 
postignuvaweto ramnopravna zastapenost vo vladinite ministerstva, dodeka 
etni~kite Makedonci ~esto tvrdea deka tie se cel na otpu{tawe bez ogled na toa 
kolku dobro si ja rabotat rabotata. Izmenite vo pravniot sistem {to 
proizleguvaat od implementacijata na Ramkovniot dogovor se odvivaa bavno, a 
osobeno etni~kite Albanci i Romite i natamu se `alea na golema diskriminacija.   
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Nekoi etni~ki Albanci i Romi prijavija deka nim efikasno im bilo odzemeno 
pravoto da glasaat poradi diskriminacija vo odlukite vo vrska so nivnoto 
dr`avjanstvo (v. Del 2.g.).  
Iako be{e postignat izvesen napredok, i natamu ostana problemot na nedovolna 
zastapenost na etni~ki Albanci vo redovite na vojskata i na policijata (v. Del 
1.g.). Vo mesec april zapo~na ednogodi{na obuka za 345 "nemnozinski" policajci so 
koja bea opfateni 280 policiski kadeti etni~ki Albanci, 40 kadeti etni~ki 
Makedonci i 25 kadeti od drugite nacionalnosti vo zemjata.  
 
Vojskata prodol`i da regrutira i da gi zadr`uva malcinstvata taka {to na teren 
go zgolemi brojot na lica {to vr{at regrutacija; vovede oficeri preku svojata 
oficerska akademija, kade {to malcinstvata so~inuvaat pove}e od polovina na 
sekoja generacija; aktivno regurtira{e etni~ki Albanci specijalisti vo 
medicinata i vo tehnikata.   
 
Ustavnite amandmani {to proizleguvaat kako obvrska od Ramkovniot dogovor 
velat deka albanskiot mora ad bide priznat kako vtor, oficijalen jazik vo 
delovite kade {to go govori 20% ili pove}e od naselenieto. Uredbata od 
Ramkovniot dogovor albanskiot jazik da se koristi oficijalno vo Parlamentot za 
prvpat be{e primeneta vo oktomvri 2002 godina od strana na novoizbranite 
pratenici vo 2002 g., so prevod na makedonski jazik za etni~kite Makedonci i za 
drugite nacionalnosti vo Parlamentot. Vo delovite od zemjata kade {to 
etni~kite malcinstva so~inuvaat pove}e od 20% od populacijata, gra|anite imaa 
pravo so lokalnite kancelarii na centralnata Vlada da komuniciraat na jazikot 
na svojata malcinska grupa i na toj jazik da dobivaat odgovori i li~ni dokumenti; 
me|utoa, vo praktikata toa ne sekoga{ be{e taka. Licata obvineti za zlostorstva 
imaat pravo na prevod na dr`aven tro{ok na site relevatni sudski postapki i 
dokumenti; me|utoa, ova vo praktikata ne se slu~uva{e.  
Ramkovniot dogovor na etni~kite malcinski grupi im dozvoluva na lokalni zgradi  
vo op{tinite vo koi tie pretstavuvaat lokalno mnozinstvo javno da gi istaknuvaat 
svoite nacionalni obele`ja zaedno so obele`jata na Republika Makedonija.  
Ustavot garantira osnovno i sredno obrazovanie na jazicite na etni~kite 
malcinstva, a osnovnoto obrazovanie mo`e{e da se sledi na makedonski, albanski, 
turski i na srpski. Prodol`i da raste brojot na u~enici od etni~kite malcinstva 
{to dobivaat sredno obrazovanie na svojot jazik; me|utoa, etni~kite Albanci se 
`alea deka distribucijata na javni obrazovni resursi ne be{e proporcionalna so 
zastapenosta na etni~kite grupi vo generalnata populacija.   
 
Na univerzitetsko nivo, etni~kite malcinstva ostanaa nedovolno zastapeni, iako 
be{e postignat napredok vo zgolemuvaweto brojot na studenti od malcintvata. Vo 
mesec januari Parlamentot usvoi zakon so koj oficijalno se priznava 
univerzitetot vo Tetovo kako univerzitet finansiran od dr`avata, na koj 
nastavata se izveduva na albanski jazik. Ova be{e krupen ~ekor kon ispolnuvawe 
na uslovot od Ramkovniot dogovor spored koj dr`avata treba da go finansira 
visokoto obrazovanie na jazicite {to gi govori najmalku 20% od naselenieto. 
Univerzitetot vo Tetovo oficijalno po~na da raboti vo mesec oktomvri so okolu 
1.500 studenti, od koi 40 se etni~ki Makedonci.  
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I etni~kite Turci se `alea na vladina, op{testvena i kulturna diskriminacija. 
Najmnogu gi zagri`uva{e toa {to vo predlogot za nova me|uop{tinska podelba ne 
posetojat op{tini kade {to se Turcite mnozinstvo, a isto taka i deka nema 
dovolno obrazovni institucii i mediumi na turski jazik.   
 
Kaj Romite be{e zabele`ana najvisoka stapka na nevrabotenost i najniski li~ni i 
semejni prihodi, tie bea najmalku obrazovani, i od site drugi etni~ki grupi vo 
zemjata tie imaa najvisoki stapki na natalitet i mortalitet. Vladata stori mnogu 
malku vo pogled na socijalni uslugi za Romite. Spored popisot od 2002 godina, 
Romite so~ituvaat 2,66% od populacijata, no romskite ~elnici tvrdea deka 
fakti~kata brojka na Romi e vsu{nost pogolema za 3 do 4 procenti poradi 
problemite so evidentirawe na romskata populacija.  
 
Kako rezultat na konfliktot na Kosovo i na neprijatelstvoto od strana na 
etni~kite Albanci kosovari, vo 1999 godina okolu 6.000 Romi izbegaa od Kosovo i 
se naselija vo zemjata. Do istekot na godinata 2.239 od ovie Romi begalci sé u{te 
bea vo zemjata. Prisustvoto na ovie Romi begalci ne be{e dobre dojdeno od strana 
na etni~kite Albanci vo zemjata koi se prete`no neprijatelski raspolo`eni kon 
Romite (v. Del 2.g.). I etni~kite Makedonci iska`aa iritiranost poradi 
pristignuvaweto na ovie begalci, od koi golem broj se naselija vo Skopje, a nekoi 
od niv izleguvaa na golemite raskrsnici za da prosja~at, da gi mijat prozorcite na 
kolite ili da prodavaat sitni predmeti. Ovie Romi ~esto bea cel na tormozewe i 
verbalna zloupotreba, kako {to se navredi po etni~ka osnova.   
 
Drugi op{testveni zloupotrebi i diskriminacija 
 
Vo 1996 godina homoseksualnosta vo zemjata be{e legalizirana; me|utoa, iako 
postoeja op{testveni predrasudi protiv homoseksualcite, vo tekot na godinata ne 
bea prijaveni incidenti na nasilstvo vrz homoseksualci. Vo mesec juni 
nevladinata organizacija Centar za gra|anski i ~ovekovi prava kako neustaven go 
ospori Zakonot za slu`ewe voen rok vo makedonskata nacionalna vojska, 
povikuvaj}i se na diskriminacijata vrz baza na seksualnata orientacija.  
 
 
Del 6. Rabotni~ki prava  
a. Pravo na zdru`uvawe 
Ustavot go garantira pravoto na formirawe i ~lenstvo vo rabotni~ki sindikati, 
a Vladata vo praktikata generalno gi po~ituva{e ovie prava.  
 
Ministerstvoto za trud i socijalna politika e nadle`no za registrirawe 
nezavisni rabotni~ki sindikati. Spored zakonot, pravo da se registrira ima sekoj 
nezavisen sindikat. Iako ima nekolku registrirani rabotni~ki sindikati, nekoi 
od niv prijavija deka naiduvale na pre~ki, kako na primer deka im bilo re~eno oti 
legalno mo`e da se registriraat samo sindikatite {to pripa|aat kon Sojuzot na 
sindikatite na Makedonija (SSM). Preku 50% od rabotnata sila be{e opfatena 
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so sindikati, a osobeno bea jaki sindikalnite organizacii vo konfekciskata 
industrija i vo javniot sektor.   
Raste{e interesot na rabotnicite za formirawe nezavisni rabotni~ki sindikati 
nadvor od SSM. Vo poslednite nekolku godini bea formirani nekolku novi 
sindikati, kako {to se sindikalnite organizacii na novinarite, na policajcite i 
na zemjodelcite.   
 
SSM opfa}a{e okolu 17 avtonomni grankovi sindikati organizirani spored 
vladinite ili industriskite sektori. ^lenstvoto be{e na dobrovolna osnova, a 
~lenovite {to pla}aa ~lenarina so~inuvaa re~isi 75% od vrabotenata rabotna 
sila. SONK (sindikatot na nastavnicite), najgolemata ~lenka na SSM, gi 
suspendira isplatite na ~lenarinata poradi nesoglasici so pretsedatelot na 
SSM. 
 
SSM e nezavisen od Vladata, a site grankovi sindikalni organizacii se del od 
SSM. Pretsedatelot na SSM generalno odr`uva tesni vrski so vladini 
slu`benici.  
 
Antisindikalnata diskriminacija e zabraneta so zakon; me|utoa, taa postoe{e vo 
praktikata. Na nekolku pati bea otpu{tani rabotnici vo privatni kompanii 
za{to u{estvuvale vo sindikalni aktivnosti. Poradi bavnoto rabotewe na 
sudovite, vo nekoi slu~ai minuvaa i po 2 do 3 godini dodeka liceto zakonski da se 
vrati na rabotnoto mesto.  
 
Ponekoga{ rabotodavcite se me{aa vo vnatre{nite raboti na sindikatite. Tie 
naj~esto dominiraa na sindikalnite izborni kampawi ili imaa svoi kandidati na 
izborite. Poradi toa rabotnicite ponekoga{ se pla{ea da se kandidiraat za 
funkcija vo lokalniot sindikat, a sindikalnite izbori ne bea sekoga{ slobodni i 
fer.   
 
b. Pravoto na kolektivno organizirawe i pregovarawe 
 
Ustavot implicitno go garantira pravoto na rabotnikot kolektivno da pregovara, 
a pove}eto grankovi i lokalni sindikati imaat dogovori za kolektivno 
pregovarawe. Me|utoa, konceptot na kolektivno pregovarawe i natamu e vo 
zarodi{, pa golem broj od dogovorite za kolektivno pregovarawe bea zastareni i 
ne mo`ea da dr`at ~ekor so izmenite vo opkru`uvaweto i na rabotnite mesta. 
Ima{e slu~ai na koleketivno pregovarawe, no vo uslovi na slaba ekonomija vo 
zemjata, vrabotenite mnogu malku mo`ea da vlijaat vrz tekot na pregovorite. 
Pregovorite za kolektivnite dogovor se odvivaa me|u sindikatite i Ministerot 
za trud i socijalna politika.   
 
SSM be{e glavniot vladin partner vo pregovorite za rabotni~kite pra{awa, 
zaedno so Stopanskata komora. SSM izdejstvuva dva nacionalni kolektivni 
dogovori so vladata, {to gi pokrivaat javniot i privatniot sektor. Grankovite 
sindikati na nacionalno nivo pregovaraa direktno so Trgovskata komora, a na 
lokalno nivo so sekoe pretprijatie vo koe tie imaa svoi pretstavnici.  
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Ustavot go garantira pravoto na {trajk, a rabotnicite vo tekot na godinata go 
iskoristija ova svoe pravo vo praktikata.  
Na nekoi pripadnici na vojskata i na policijata im be{e dozvoleno da stapat vo 
{trajk, no samo pod uslov da se pridr`uvaat do restriktivnite upatstva i da 
prodol`at da si ja izvr{uvaat dol`nosta; me|utoa, za razlika od prethodnite 
godini, ne bea prijaveni {trajkovi na policijata.  
 
Ne postojat zoni na izvozni proceduri  
 
 
v. Zabrana za prisilna ili prinudna rabota 
Rabotata pod prisila ili pod prinuda, vklu~uvaj}i gi i decata, e zabraneta so 
zakon; me|utoa, ima{e prijavi deka toa se slu~uvalo vo praktikata (v. Del 5, 
Trgovija so lu|e i Del 6. g.). 
 
g. Zabrana za rabota za deca i dolna vozrasna granica pri vrabotuvawe 
Dolnata vozrasna granica za vrabotuvawe e 15-godi{na vozrast, a 17-godi{na za 
rabota {to se smeta za opasna. Zakonot obezbeduva specijalna za{tita za 
maloletnicite {to rabotat, spored koja maloletni lica ne smeat da se 
vrabotuvaat na rabotni mesta {to im go zagrozuvaat zdravjeto i moralot.     
 
Vo tekot na godinata raste{e brojot na prijavi za kr{ewe na Zakonot za detska 
rabotna sila, a detskata rabotna sila se koriste{e vo "sivata ekonomija" (tuka 
spa|aat pitaweto na ulici i prodavaweto cigari i drugi sitni predmeti na 
pazarite, na ulica i vo barovi ili restorani, ponekoga{ i vo no}nite ~asovi) i vo 
nelegalni mali biznisi. Vakvite kr{ewa na zakonot dobivaa samo simboli~ni 
kazni, ako voop{to i bea kaznuvani, a decata i natamu ostanuvaa izlo`eni na 
eksploatacija. Decata po zakon ne smeeja da rabotat no}e ili ne pove}e od 40 ~asa 
nedelno. Naporite da se eliminira zloupotrebata na detskata rabotna sila vo 
golema merka ne postignuvaa nikakov efekt, dodeka brojot na prijavi za kr{ewe na 
zakonot za detska rabotna sila vo tekot na godinata be{e vo postojan porast. Iako 
postoe{e neophodnata pravna infrastruktura, politikata i zakonite mnogu malku 
se primenuvaat, a mnogu malku be{e storeno za da se podigne javnata svest za 
zloupotrebata na detskata rabotna raka. Nevladiniot sektor aktivno 
organizira{e obuka za pravata na decata. Ima{e nekolku programi i proekti {to 
imaa za cel da ja spre~at pojavata na deca {to rabotat, kako {to e Proektot za 
deca na ulicite, {to organizira{e prifatni centri za napu{teni deca, kako i 
Tranzitniot centar na MVR za `eni i deca vovle~eni vo prostitucija. 
 
d. Prifatlivi uslovi za rabota 
 
Prose~nata mese~na plata iznesuva{e okolu 244 dolari (12.182 denari). Visinata 
na minimalnata plata e razli~na od sektor do sektor; me|utoa, prose~nata plata na 
rabotnicite i na nivnite semejstva ne ovozmo`uva{e dostoinstven `ivoten 
standard. Mnogumina rabotea i dopolnitelna rabota, ~esto na "siviot pazar". 
Spored procenkite na Dr`avniot zavod za statistika, 30,2% od populacijata 
`ivee{e pod granicata na siroma{tijata.   
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Oficijalnata rabotna nedela vo zemjata ima 40 ~asa, so minimum od 24-~asoven 
period za odmor i so beneficii za godi{en odmor i za boleduvawe. Spored 
kolektivniot dogovor, vrabotenite imaat pravo na pre~ekoruvawe od 35% na 
brojot na rabotnite ~asovi od obi~en raboten den i ne smeat da imaat pove}e od 10 
prekubrojni rabotni ~asa nedelno. Spored regulativata za rabotni odnosi, 
vraboteniot ima pravo na 18 do 26 dena platen godi{en odmor, vo koi ne se 
vklu~eni vikendite. Me|utoa, golemata nevrabotenost i delikatnata sostojba vo 
koja{to se nao|a ekonomijata navede mnogu rabotnici da prifatat rabotni uslovi 
{to ne se vo soglsnost so zakonot. Konkretno, malite prodavnici ~esto baraat od 
vrabotenite da rabotat daleku nad zakonskite ograni~uvawa.  
 
Ustavot garantira bezbedni uslovi za rabota, nadomest za vremena nesposobnost za 
rabota i beneficii za otsustvo od rabota. Iako postojat zakoni i pravila za 
bezbednosta na rabotnicite, Ministerstvoto za trud i socijalna politika ne gi 
sproveduva{e striktno vo praktikata. Rabotnicite imaat pravo da se oddale~at od 
situacii vo koi im e zagrozeno zdravjeto ili sigurnosta bez poradi toa da im bide 
dovedeno vo pra{awe rabotnoto mesto; me|utoa, rabotodavcite vo praktikata ne 
sekoga{ go po~ituvaa ova pravo.  


